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Resumen

El Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC), desempefia un papel cada vez
maés importante en las estrategias de reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe. Asi, los
gobiernos de Argentina y Ecuador, entre otros paises, han instrumentado programas que suministran
ayuda monetaria a los desprotegidos, con el fin de elevar sus condiciones de vida. Se realiza un
estudio descriptivo comparativo, tipo documental de los procesos que llevaron a poner en marcha el
PTMC como son la Asignacion Universal por hijo de Argentina (AUH) y el Bono Solidario/Bono de
Desarrollo Humano del Ecuador (BS/BDH. Para lo cual se realiz6 la revision bibliografica y
documental con el objetivo el analizar el proceso de elaboracion del Programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas (PTMC) implementado en Argentina y Ecuador, para identificar

diferencias y similitudes. A pesar de la diversidad entre los programas, comparten caracteristicas
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comunes, son programas no contributivos cuyos objetivos son reducir la pobreza y fortalecer el
capital humano de los beneficiarios, su disefio basico consiste en una transferencia de ingreso a
familias pobres con nifios, las que conllevan una contraprestacion por parte de las mismas en
cuestiones de educacion, salud y nutricién. Podemos concluir que el programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas implementados en estos dos paises presentd diferencias, en la cultura
politica, en el proceso de toma de decisiones, y en los procesos de definicién del problema y
formacion de la agenda.

Palabras clave: politicas publicas, transferencias monetarias condicionadas, América Latina,

formulacién de politicas.

Abstract

The PTMC play an increasingly important role in strategies for poverty reduction in Latin America
and the Caribbean role. Thus, the governments of Argentina and Ecuador, among other countries,
have implemented programs that provide monetary assistance to the disadvantaged, in order to raise
their living conditions. A comparative descriptive study documentary processes that led to launch
the PTMC such as universal child allowance of Argentina (AUH) and Solidarity / Bonus Human
Development Ecuador (BS / BDH Bono. To be done as which the literature review and documentary
was made with the objective analysis of the development process programs Conditional Cash
Transfer (PTMC) implemented in Argentina and Ecuador, to identify differences and similarities.
despite the diversity among programs share common characteristics, they are noncontributory
programs whose objectives are to reduce poverty and strengthen human capital of the beneficiaries,
their basic design consists of a transfer of income to poor families with children, that entail
consideration by them in matters of education, health and nutricion. We can conclude that the
program of conditional cash transfer implemented in these two countries presented differences in
culture.

Key words: public policies , conditional cash transfers, Latin America policy .

Resumo

O programa de transferéncia condicionada (CCTP), desempenha um papel cada vez mais importante
nas estratégias de reducdo da pobreza na América Latina eo papel do Caribe. Assim, 0s governos da
Argentina e Equador, entre outros paises, implementaram programas que prestam assisténcia
monetaria para os mais desfavorecidos, a fim de elevar as suas condi¢des de vida. A comparativos
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processos estudo documental descritivo que levaram a langar a PTMC como o subsidio infantil
universal da Argentina (AUH) e da Solidariedade / BDH do Equador (BS / BDH Bono. Para ser
feito como qual a revisdo da literatura e documentario foi feito com o objetivo de analisar o processo
de preparacéo da transferéncia Programa condicional de Renda (PTMC) implementado na Argentina
e no Equador, para identificar diferencas e semelhancas. apesar da diversidade entre os programas
compartilham caracteristicas comuns sdo programas nao-contributivos cujos objetivos sdo reduzir a
pobreza e reforcar o capital humano dos beneficiarios, a sua concep¢do béasica consiste de uma
transferéncia de renda para familias pobres com criancas, que implicam a consideracdo por eles em
matéria de educacdo, saude e nutricdo., podemos concluir que o programa implementado
transferéncia condicional de renda nestes dois paises mostraram diferencas na cultura politica, no
processo de tomada de decisdo e no processo de defini¢do do problema e formacédo da agenda.

Palavras chave: politicas publicas, transferéncias condicionais de dinheiro, politica América Latina.
Introduccion.

El proceso de formacién de una politica publica es complejo, y méas aun en el caso de las sociales,
que responden a demandas urgentes de interés publico, por lo que los procesos de armado,
implementacion y evaluacion de dichas politicas registraran caracteristicas particulares.

Para entender qué son las politicas publicas, es necesario diferenciar dos conceptos que en nuestro
idioma no tienen traduccion: Politics (politica), policies (politicas). El primero es entendido como
las relaciones de poder, los procesos electorales, las confrontaciones entre organizaciones sociales
con el gobierno. El segundo tiene que ver mas con las acciones, decisiones y omisiones por parte de
los distintos actores involucrados en los asuntos publicos. (Aguilar Astorga 2009).

Las politicas publicas son un factor comdn de la politica y de las decisiones del gobierno y de la
oposicion. Asi, la politica puede ser analizada como la blasqueda de establecer politicas publicas
sobre determinados temas, o de influir en ellas. A su vez, parte fundamental del quehacer del
gobierno se refiere al disefio, gestion y evaluacion de las politicas publicas. La politica en su sentido
méas amplio tiende a conformar, tanto las propuestas de politicas publicas, como aquellas que se
concretan. Quien quiere el gobierno, quiere politicas publicas. (Lahera P E . 2004).

Se debe destacar que las politicas pablicas resultan Utiles para estudiar diversos aspectos de la

politica, tales como la discusion de la agenda publica por toda la sociedad, las elecciones entre
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candidatos y sus programas, las actividades del gobierno, las actividades de la oposicion, los
esfuerzos analiticos sobre estos temas .(Lahera P E . 2004).

América Latina ha sido un continente que ha sido construido desde lejos, con ideas y categorias que
no son propias, y que por lo tanto se enfrenta diariamente al desafio de encontrar recursos para hacer
creible su vida. (Gdmez Lechaptois 2013). En el caso de las ciencias sociales, la preeminencia del
pensamiento europeo y estadounidense es evidenciada por el Informe mundial sobre las ciencias
sociales (Unesco, Informe mundial sobre las ciencias sociales) donde se afirma que "los cientistas
sociales que provienen de paises en desarrollo luchan por construir voces y paradigmas teoricos
independientes, en un entorno que no facilita la emergencia de aproximaciones alternativas".
(Papanagnou G ,2011).

Lo mismo sucede en el ambito de las politicas pablicas donde las perspectivas anglosajonas han sido
aplicadas (o impuestas) al continente latinoamericano casi sin necesidad de mediacion; obedeciendo
a la primacia de un pensamiento eurocéntrico. (Gomez Lechaptois 2013). que se instala en nuestro
continente a partir de los procesos de conquista y colonizacion y que, a través de procesos como el
colonialismo interno, (Gonzalez P 2006) se perpetua hasta nuestros dias. De ahi que algunos autores
latinoamericanos se pregunten “hasta qué punto 'viaja' o no el enfoque de politicas publicas a
distintos contextos politicos, culturales, historicos, econdémicos, diferentes a los teorizados por el
modelo norteamericano”. (Davila M 2011).

Los sistemas politicos y politicas publicas en América Latina se pueden enunciar de diferentes
formas pero ya hay consenso acerca de que, después de décadas de experimento neoliberal -basado
en la esperanza de que el mercado estableciera los principios orientadores de la sociedad-, la
politica, lo publico y el Estado estan de regreso. Irma Arriagada, desde la CEPAL, lo enuncia asi:
“durante la década del noventa y en lo recorrido del 2000, en la mayoria de los paises
latinoamericanos emerge una nueva vision sistémica -distinta a los postulados del Consenso de
Washington- que incorpora las necesidades y problemas de las personas y que incluye lo social no
solo como una externalidad del crecimiento y de la acumulacion econdmica, sino como una
preocupacién central. De manera que se asiste a una revalorizacion del Estado. (Gomariz Moraga
2000).

La politica desde su inclusién en la agenda hasta su evaluacion muestran la participacion de actores
plurales y complejos (estatales y sociales), que, como plantea Martinez Nogueira, han adquirido
experiencia y capacidades que explican buena parte de las particularidades que se encuentran en
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cada uno de los casos que se estudiaran: “De modo que para que un problema social (salud,
analfabetismo, alimentacién, vivienda, servicio de agua, violencia familiar), logre mutar hacia un
problema politico es necesario que los ciudadanos organizados o cierto profesional clave, logren
desarrollar, algunas capacidades que les permita transformarse en actores de politica”. (Martinez
Nogueira 2007).

Los programas que condicionan las transferencias monetarias a la inversion en capital humano
deben ser entendidos en el contexto de un nuevo enfoque de la proteccion social. En rigor, las
consecuencias sociales de las crisis econdmicas y de los programas de ajuste estructural han
generado un debate en torno a la racionalidad de esa proteccion (Ravallion, 2003). El sistema de
proteccion ha evolucionado desde una perspectiva centrada en la reduccion de la pobreza en el corto
plazo, hacia un enfoque de manejo de riesgos, que tiene como objetivo acrecentar el capital humano
y superar la pobreza en el largo plazo. (Villatoro P 2005).

La CEPAL plantea que los programas de transferencias condicionadas se enmarcan en el concepto
de proteccion social como inversion en capital humano. Tienen como premisa que la reproduccién
intergeneracional de la pobreza se debe a la falta de inversion en capital humano, y buscan,
mediante el condicionamiento de las transferencias, generar incentivos para esa inversion (CEPAL,
2000).

Dichos programas de transferencias atienden primordialmente a poblaciones en situacion de pobreza
estructural, entregando asistencia y procurando reducir riesgos futuros por la via de la promocion del
capital humano. En su mayoria, no fueron disefiados como redes de proteccion ante las conmociones
econdmicas (Hicks, Wodon, 2001).

A partir de estas ideas, es claro que las politicas publicas se encuentran mediadas por
contradicciones sociales y de diversos grupos de interés. Es asi que se hace interesante abordar los
aspectos que influyen en el proceso de elaboracion de PTMC implementados en dos paises de
contextos diferentes, para lo cual se nos hard necesario, llevar a cabo dicho analisis comparativo
partiendo de los contextos que los diferencian, como sus regimenes politicos, modelos de gestion,
referentes institucionales y tradiciones culturales y simbdlicas. No se trata de saber si los programas
0 politicas resultantes en uno u otro caso seran mejores 0 peores, simplemente se trata de descubrir,
entender y conocer cuéles son las diferencias en el proceso de elaboracion de los programas de
transferencias monetarias condicionadas en realidades diferentes y ver si se puede, a partir de alli,
plantear hipoétesis especificas para futuras investigaciones.
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Es decir a través del andlisis de alguna de las fases (definicion del problema, actores y agenda
publica y toma de decision) del proceso de constitucion de los programas publicos de apoyo a la
proteccion social: Asignacion Universal por Hijo para proteccion social (AUH) en Argentina, vy el
Bono Solidario/Bono de Desarrollo Humano (BS/BDH) en Ecuador, se tratara de identificar las
diferencias que se dieron en dichos procesos, en particular observando cémo jugaron algunas
variables especificas, como el tipo de régimen politico, los estilos de gestion hegemonicos, el rol de
los principales referentes institucionales, y aspectos de la tradicion cultural politica de cada uno de

los paises.
Metodologia.

Se selecciona un disefio de investigacion no experimental porque no es posible la manipulacion de
variables y, por tanto, se encauza a observar situaciones ya existentes, no provocadas o construidas
por el investigador, para después analizarlas.

Por la seleccion del disefio de investigacion, es de suma importancia aclarar que este trabajo no
aspira a evaluar los programas bajo analisis ni establecer relaciones causales entre las categorias de
analisis y los logros alcanzados en Argentina y Ecuador en lo que a desarrollo social y combate a la
pobreza se refiere.

Como ultima aclaracion, no se intenta la confrontacion de dos modelos de atencion en aras de
designar una mejor forma de hacer las cosas. Las decisiones que se toman en el ambito de las
politicas publicas, y sus consecuencias, estan determinadas por condiciones particulares del pais,
entidad o region en donde se ejecuta, que hacen no solo imposible, sino insensato, relativizar que lo
que dio buenos resultados en el pais “A” debe ser implementado en el pais “B” para generar los
mismos beneficios. En suma, este trabajo no busca sugerir, ni mucho menos aseverar que el disefio
de uno de los programas analizados es mejor o mas eficiente que su analogo.

Por tal razon el estudio estd dado de forma descriptivo comparativo de tipo documental de los
procesos que llevaron a poner en marcha dos PTMC como son la Asignacion Universal por hijo de
Argentina (AUH) y el Bono Solidario/Bono de Desarrollo Humana del Ecuador (BS/BDH. Donde
se supone que, las diferencias en el proceso de elaboracion de las programas de transferencia
monetaria condicionadas, Asignacion Universal por Hijo en la Argentina y Bono de Desarrollo
Humano en el Ecuador se pueden explicar en un plano general por las particularidades de los
respectivos regimenes politicos, de los modelos de gestion en cada caso, del rol de los referentes
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institucionales, y de las tradiciones culturales y simbdlicas sobre las que se despliegan las politicas
publicas.

La investigacion tiene como objetivo el analisis del proceso de elaboracion del Programas de
Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC) implementados en Argentina y Ecuador, para
identificar diferencias y similitudes.

Se estudiaron cuatro dimensiones (réegimen politico, proceso de politicas publicas, referentes
institucionales), las cuales facilitaron entender a manera general como dichos patrones
caracteristicos de cada pais, influyen en los procesos de implementacion de las politicas

Para lo cual previamente se realiz6 la revision bibliografica y documental que permitié reconstruir
los contextos politicos, institucionales, sociales, historicos relacionados a la problematica estudiada
de cada uno de los paises en el momento de la formulacion de los programas, y lo que a su vez nos
posibilito dar cuenta de que probablemente las diferencias en el proceso de elaboracion de las

programas de transferencia monetaria condicionadas.
Resultados y discusion

Se pudo determinar que la desigualdad social fundamentalmente en términos de carencia y exclusion
social, en ambos paises produjo la multiplicacion de demandas de base sociocultural, que dieron
cuenta de la emergencia de diversos grupos de base similares y la problematizacién pablica de
cuestiones antes ocultas o sumergidas en el espacio privado. De esta manera, aparecen en la escena
publica nuevas cuestiones que nuclearon en su torno a individuos y organizaciones que reclamaban
nuevas formas de intervencion del Estado. Sumado ello a nuevos estadios en el desarrollo de las
sociedades de ambos paises, que obligaban a abandonar el patron tradicional de la politica social,
por ejemplo la focalizacion y a pensar en nuevos abordajes en términos de derechos.

Asi aparecen en escena los Programas de Transferencias Monetarias que, aun siendo programas
similares en ambos paises, tuvieron procesos diferentes en su materializacion.

Se puede observar a grandes rasgos, en Ecuador una aplastante presencia histérica del Estado, por
las que se han desarrollado formas verticales de relacion social y formacion de redes de
intermediacion entre grupos y actores, con una muy débil tradicion participativa, y han hecho del
centralismo y del clientelismo su concepcion de la accion, es decir que las politicas fueron

percibidas, definidas, disefiadas, ejecutadas y evaluadas casi exclusivamente desde el gobierno sin
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que esto signifique que se trate de un régimen autoritario, sino solo otro tipo de democracia, con
otros codigos, con otras tradiciones, con otras referencias simbdlicas.

En ambos paises se instalaron situaciones de desconciertos, la incertidumbre dificulto los avances,
se abren espacios, pero no se generaron acuerdos entre actores. Surgen entonces los procesos de
fragmentacion dado en ambos paises, lo cual sigue dando al aparato gubernamental (el gran jugador)
la capacidad de imponer sus intereses.

En cuanto a los procesos de definicion del problema y formacion de la agenda, se pudo dar cuenta
que en un pais, Argentina hubo mayor participacion de actores publicos y privados, a diferencia de
Ecuador. En Argentina, teniendo un sistema politico y estatal mas permeable, la definicidn de la
agenda fue fundamentalmente de caracter exdgeno, es decir con participacién de actores externos al
aparato gubernamental; en el proceso de definicidn del problema y la formacion de la agenda de la
AUH se registro la participacion de una variedad de actores, que venian reclamando la atencion de
dicho problema, tratando que el mismo pasara a formar parte de la agenda del gobierno. Asi lo
muestra la variedad de proyectos que se intentd poner en debate publico, antes de la implementacion
de la AUH. Lo cual se da por su proclividad a la permeabilidad.

En Ecuador, el proceso de definicion de la agenda del gobierno alrededor de esta cuestion fue
basicamente enddgeno (hermetismo), los problemas sociales parecen haber sido percibidos y
traducidos en el programa por diversos grupos de especialistas gubernamentales. Asi, dentro del
proceso de disefio del BS no se dio participacion de grupos de la sociedad civil; la definicién del
problema e inclusion en la agenda fue producto basicamente de lo actuado por un equipo
multidisciplinario perteneciente al gobierno.

En Ecuador la profesionalizacion de servidores publicos es inexistente juridicamente y muy débil en
la practica; y la movilidad entre dependencias gubernamentales es intensa y los compromisos
institucionales muy por debajo de los compromisos con la camarilla, esto ultimo también es parte
del contexto Argentino.

También en el proceso de toma de decision hubo diferencias entre Argentina y Ecuador, fundadas en
diferentes estilos de institucionalidad y diferencias en los procesos politicos.

Por su parte, el marco de instituciones Argentinas ha permitido que en el paso a estos programas de
PTMC se lograra una mayor coherencia y viabilidad de los procesos; en el caso de la AUH, ello
permitio un mejor enfoque de la poblacion objetivo, y una mayor coherencia en los objetivos a

alcanzar con la implementacion de dicho programa.
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Ecuador mostro avances graduales en un marco de considerable rigidez, resultado de la débil
institucionalidad del sector social, y que podria explicar los limites a la eficacia de la gestion de las
politicas, programas y proyectos sociales. Las estrategias sociales tendian a sujetarse a las politicas
econdmicas; si bien se pusieron en marcha varios esquemas para coordinar sus actividades, las
instituciones que conformaban el sector social no compartian politicas con una vision de largo plazo
ni un modelo para la entrega de los servicios sociales. Esto tuvo su injerencia en el proceso de toma
de decision del BS: su ejecucion fue dada al CONAM organismo no social, lo que tal vez no
permitié determinar de manera coherente la focalizacion de la poblacion objetivo del programa.
Posteriormente esto se ha ido mejorando.

Es indudable que la cultura politica también juega un rol importante dentro del proceso de una
politica, reflejando en parte los equilibrios de poder entre los grupos sociales.

La sociedad argentina actual esta méas abierta, moderna y democratica que hace dos o tres décadas.
En lo politico se observa un mayor pluralismo y tolerancia, asi como una mayor adhesion a los
principios de la democracia, lo que se hizo notorio en el proceso de la AUH. Al contrario de
Ecuador donde las relaciones entre actores tienden a ser indirectas e intermediadas, y la no
participacion ciudadana forma parte de los patrones culturales.

En lo que respecta a Ecuador, se observan cambios positivos en los mecanismos de representacion
politica actual (los movimientos de mujeres y de la poblacion indigena lograron cambios juridicos y
mayor representacion en el parlamento y gobiernos locales). Cabe recordar que todas las
dimensiones estudiadas para el Ecuador remitian a la década de los 90°, cuando se implementé el
programa, y donde pudimos notar la débil intervencién ciudadana en las decisiones de politicas

publicas.
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DIFERENTES TRADICIONES EN LA ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

ARGENTINA ECUADOR
REGIMEN *Estatista *Estatista
POLITICO
*Sistema de gobierno: *Sistema de gobierno: Soberano,
representativo, republicano | independiente, unitario, intercultural,
y federal. plurinacional y laico.
*Democracia *Democracia presidencial con
representativa o indirecta. matices parlamentarios.
*Triangulo: gobierno- *Gobierno omnipresente
Congreso-ciudadania (gobernabilidad).
PROCESO DE
POLITICAS
PUBLICAS *Componente *Componente enddgeno
enddgeno (agenda | determinante (agenda implantada por
e Definicién de la | implantada  por  actores | actores internos al aparato
agenda internos al aparato | gubernamental con Intereses
gubernamental que  se | particulares que tienden a predominar

comporta de manera

oportunista e intenta
maximizar beneficios a

corto plazo).

*Poco permeable

sobre el interés colectivo).

*Propension al hermetismo.

N
w
(e}

Dom.

Cien, 2016, 2(nam. esp), ago. pp. 229-246, ISSN: 2477-8818



Mariana del C. Avellan-Chancay, Tito L. Moreira- Delgado, Edmundo L. Rodriguez- Macias

e Formulacion

Disefio

e Implementacién

e Evaluaciéon

*Confrontacion de

y | grupos expertos diversos.

de

multiples actores (sociales,

*Participacion

*Autarquia de grupos expertos
gubernamentales (La formulaciéon de
ha

tradicionalmente a la tecnocracia).

politicas sido delegada

mezcla publico-privada o
gubernamental-no

gubernamental

de

equilibrio entre eficiencia y

*, Busqueda

gobernabilidad

politicos y econdémicos) *Muy poca participacion de
actores.
*Propension a la *Propension a la  gestion

gubernamental exclusiva

* Blsqueda de equilibrio entre

eficiencia y gobernabilidad

*Evaluacién Interna
*Informacion publica

* Creciente politica de

aprendizaje

*Evaluacion Interna
*Informacién publica

*Incipiente politica de

aprendizaje.

N
w
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REFERENTES
INSTITUCIONALES

* Arena inestable de
politica (Carencia de una
arena institucionalizada en
la cual realizar posibles
acuerdos intertemporales de

politicas)

*.Burocracia
delegativa (con alto indice
de rotacion de funcionarios
publicos y un bajo nivel de

aprendizaje institucional)

* Proclive a la
relacion directa entre
actores.

* Marco legal rigido

de
(Dificultad entre los distintos actores

* Arena inestable politica
politicos y sociales logren acuerdos

minimos)

* Rendicibn de cuentas a

camarillas o partidos.

*.Burocracia administrativa
(nombramientos politicos en vez de
servidores civiles de carrera, poder

judicial altamente politizado)
* Laxitud regulatoria

*.Marco legal sujeto a

negociacion.

TRADICIONES
CULTURALES

* Estatismo
pragmatico mezclado de

individualismo.

*Tendencia a obtener
ventajas sectoriales sin que
importe el bien comun
(caracteristica constante por
igual a sindicalistas,

empresarios entre  otros

sectores)

* Predominio de los

* Dificultad o incapacidad de los

actores politicos para ajustar
racionalmente sus practicas a las reglas

de juego democratico.

* Carencias de dispositivos de

participacion ciudadana

* El de
simbdlico el dominio de la politica.

populismo  hace lo

*Proclive a la creacién de

estructuras de intermediacion.
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demdcratas pero a su vez *.Configuracion  vertical  de
existe también una fuerte | jerarquias
raiz populista.
* Direccion por ejercicio de
*.Configuracion autoridad
horizontal de jerarquias
*.Conflicto latente en
*.Conflicto latente en | permanencia
permanencia
ASIGNACION BONO DE
UNIVERSAL POR HIJO | DESARROLLO
HUMANO
OBJETIVO Extensién del Asegurar un nivel de
beneficio de las | consumo minimo para los
asignaciones familiares a | segmentos mas pobres de la
nifios, nifias y adolescentes | poblacion ecuatoriana.
menores de dieciocho afios
Contribuir al
que no posean  otra
. L, ... | fortalecimiento del capital
asignacion familiar
i humano, fisico y social de
prevista.
las personas, familias vy
comunidades que viven en
condiciones de riesgo Yy
pobreza en el Ecuador
como base para ejercer el
derecho a una vida digna.
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POBLACION META

Todos los nifios, nifias
y adolescentes menores de
dieciocho afnos y
discapacitados sin limite de
edad que pertenezcan a
grupos familiares
desocupados o trabajadores
informales que perciban
una remuneracion menor al

SMVM.

Aquellas personas

que se ubican en los
quintiles 1 y 2 de mayor
pobreza de acuerdo al
indice de bienestar
SELBEN y que tienen las
siguientes condiciones:
Madres con hijos menores
de 18 afios, Personas con
70%

menores de 65 afios y

discapacidad  del

personas de la tercera edad

REQUISITOS

Acreditar la identidad
del titular del beneficio y
del menor con (DNI); (b)
acreditar el vinculo; (c) La
acreditacion de la condicion
de discapacidad certificada
por autoridad competente;
(d) acreditar el
cumplimiento  de los
controles sanitarios y la
concurrencia a
establecimientos educativos
publicos. (e) declaracion
jurada relativa al
cumplimiento  de los

requisitos exigidos

Los requisitos se
aplican para la madre y su

cényuge:

-No estar afiliado en
el Sistema de Seguridad

Social.

-No tener préstamo
en el Sistema Bancario o

ser garante.

-No ser propietaria/o
de vehiculo.

-Tener un nivel
minimo de consumo de

electricidad.

N
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-No ser propietaria/o
de linea telefonica

-Haber sido
encuestado y ubicarse en el
Quintil 1y 2 del SELBEN

PRESTACION

Transferencia

monetaria mensual no
retributiva.
Inicialmente  fueron

$180 por hijo y $720 por

discapacitado.

Actualmente son
$220 y $880

respectivamente.

Transferencia

monetaria mensual no
retributiva.

Inicialmente US$
11,50 para madres, US$

7,00 para personas con
discapacidad y de la tercera
edad

(El monto ha sido
cambiante desde el 98 en
que se inici6. El dato de
referencia corresponde al
valor transferido en enero
del 2013)

US$ 50 para personas
del primero y segundo
quintil, personas de la
tercera  edad 'y con

discapacidad.

FINANCIAMIENTO

Se financia a través

de los recursos de la

Nacional (Ministerio
de Economia y Finanza)

243

Dom. Cien, 2016, 2(nim. esp), ago. pp. 229-246, ISSN: 2477-8818



Programas de ayuda monetaria implementada por los gobiernos de Argentina y Ecuador

prevision social (aportes,

contribuciones, impuestos,

intereses, rentas 'y
transferencias del Tesoro) y
con los  rendimientos
anuales del Fondo de
Garantia y Sustentabilidad
del Régimen Publico de

Reparto

ORGANISMO
APLICACION

DE

Administracion
Nacional de la Seguridad
Social (ANSES)

Ministerio de
Inclusibn  Econémica vy
Social; Ministerio  de
Coordinacion de Desarrollo

Social

Podemos concluir que el programa de Transferencias Monetarias Condicionadas implementados en

estos dos paises presentd diferencias, en la cultura politica, en el proceso de toma de decisiones, y en

el proceso de definicion del problema y formacidon de la agenda
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