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Resumen

El presente estudio de investigacidn tiene el objetivo principal de analizar la recaudacion de tributos
del GAD Municipal de Portoviejo y su incidencia a las personas con discapacidad de la Fundacion
San Jorge. Por lo cual, se aplicé una metodologia de tipo documental, con caracter no experimental
aplicando los métodos inductivos-deductivos con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados en
la investigacion. Destacando entre los resultados obtenidos que, en la actualidad, se precisa de una
mayor recaudacion tributaria que respondan la entrega de mejores servicios a la ciudad, a fin de
realzar las condiciones de vida de la ciudadania, ya que dichos tributos se convierten en un recurso
de inversion social para el canton. Del mismo modo es importante destacar que para el afio 2020, el
GAD Municipal de Portoviejo dispuso de sus partidas presupuestarias un aporte de $ 13.000,00
dirigidos al proyecto de la Fundacion de ayuda mutual “San Jorge”, con vigencia de 12 meses, a
través de un convenio interinstitucional entre el GAD Municipal del Canton de Portoviejo, y la
Fundacion de ayuda mutual “San Jorge”.

Palabras claves: Recaudacion; tributos; fundacion; discapacidad.

Abstract

This research study has the main objective of analyzing the collection of taxes from the Municipal
GAD of Portoviejo and its impact on people with disabilities from the San Jorge Foundation.
Therefore, a documentary-type methodology was applied, on a non-experimental basis, applying
inductive-deductive methods in order to achieve the objectives set out in the research. Highlighting
among the results obtained that, at present, a greater tax collection is required to respond to the
delivery of better services to the city, in order to enhance the living conditions of citizens, since these
taxes become a resource of social investment for the canton. In the same way, it is important to
highlight that for the year 2020, the Municipal GAD of Portoviejo made available from its budget
items a contribution of $13,000.00 directed to the project of the “San Jorge” Mutual Aid Foundation,
valid for 12 months, to through an inter-institutional agreement between the Municipal GAD of the
Canton of Portoviejo, and the “San Jorge” Mutual Aid Foundation.

Keywords: Collection; taxes; foundation; disability.
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Resumo

Este estudo de investigacdo tem como principal objetivo analisar a cobranca de impostos do GAD
Municipal de Portoviejo e 0 seu impacto nas pessoas com deficiéncia da Fundacédo San Jorge. Para
tanto, aplicou-se uma metodologia do tipo documental, de base ndo experimental, aplicando métodos
indutivos-dedutivos para atingir os objetivos tracados na pesquisa. Destacando entre os resultados
obtidos que, atualmente, é necessaria uma maior arrecadacéo de impostos para responder a prestacao
de melhores servicos a cidade, a fim de melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos, uma vez que
esses impostos se tornam um recurso de investimento social para o cantdo . Da mesma forma, é
importante destacar que para o ano de 2020, o GAD Municipal de Portoviejo disponibilizou das suas
rubricas orcamentais uma contribuicdo de $13.000,00 destinada ao projeto da Fundacdo de Ajuda
Mutua “San Jorge”, com validade de 12 meses, através de um acordo interinstitucional entre 0o GAD
Municipal do Cantéo de Portoviejo e a Fundacdo de Ajuda Mutua “San Jorge”.

Palavras-chave: Arrecadacdo; impostos; fundacéo; deficiéncia.

Introduccion

En paises en desarrollo de América Latina, donde los recursos publicos no abundan y generalmente
no son suficientes para financiar las necesidades y los gastos publicos, suele existir una brecha entre
la recaudacion tedrica y la recaudacion legalmente ingresada, donde los sistemas tributarios
Latinoamericanos han mostrado en ciertos campos, incapacidades de resolver significativas
debilidades en relacion con el nivel de los recursos que efectivamente se recaudan, estos efectos
muestran la eficiencia econdmica y en especial la incidencia sobre la equidad distributiva (Gomez,
Jiménez, & Martner, 2017).

Por otro lado, a pesar de ser reconocido como el principal desafio de los sistemas tributarios de la
region por sus estrechos vinculos con el fendmeno tan expandido de la informalidad, existen serias
deficiencias y discrepancias en los criterios de medicion utilizados para tratar de cuantificar la
magnitud del incumplimiento tributario. En todo caso, la emergencia de la crisis sanitaria y
econdémica no ha hecho mas que potenciar la necesidad de comprender la naturaleza y la gravedad de
estos problemas en aras de encontrar alternativas y soluciones modernas que sean coherentes con las

caracteristicas estructurales de los paises de la region (Jiménez & Moran, 2019).
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En el Ecuador, la recaudacion tributaria sufre un desbalance sin precedente que afecta a la poblacion,
Jiménez (2021) expresa que “los gobiernos locales estan facultados para crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasa, exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley”;
mas no asi con los impuestos gubernamentales. La administracion tributaria, constituyéndose en el
principal componente ejecutor del sistema tributario y su importancia estd dada por la actitud que
adopte para aplicar las normas tributarias del pais. Coyago (2018) en base a ello, afirma que en
Ecuador se fomenta el pago puntual de los impuestos como un habito en el contribuyente, por lo que
los GAD Municipales promueven una cultura tributaria bajo el lema “el pago de tributos no es una
obligacion si no un deber formal que realizan cada uno de los contribuyentes” con el propdsito de
lograr un desarrollo equitativo en el canton y sus parroquias.

De acuerdo a la legislacion ecuatoriana que se han desvinculado en las acciones sean estas financieras
y administrativas, consiguiendo con ello, poder establecer recursos oportunos, lo que ha transgredido
en tener asi la capacidad de generar y administrar sus recursos de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion (2008), en su Art. 238 que indica que los gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana, asi también el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial (2019) en su Art. 569, muestra que el objeto de la contribucion
especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccion de cualquier obra pablica. Los concejos municipales o distritales podran
reducir o exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacion
social y econdmica de los contribuyentes.

Del mismo modo, Mendoza et.al (2020) describen en su investigacion, que en el Municipio de
Portoviejo existen mas de 440 reformas que son herramientas que han permitido el progreso de los
muchos servicios para la ciudadania, ya que dichas habilidades de esta entidad municipal vigente se
encuentran acorde a la creadas por otras entidades de similares caracteristica o pueden ser
aprovechados por todos ellos y que no solo se encuentra impuesto que gravan la propiedad. También
estan los impuestos que gravan a las actividades econdmicas e impuestas que gravan a transferencia
de bienes inmuebles y registro de documentos y actos.

Por lo tanto, en la Ley Organica de Régimen Municipal del Ecuador (2018) en el Art. 303 instaura a
los considerados como impuestos municipales y que gravan los diversos hechos imponibles antes

mencionados, destacando el impuesto sobre la propiedad urbana, la propiedad rural, alcabalas,
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vehiculos, matriculas y patentes y espectaculos publicos, ya que estos rubro que tiene mayor
importancia con las tasas municipales destacando que son aquellos valores tributarios de pago
obligatorio por parte de los contribuyentes hacia el estado mediante los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, siendo la recaudacion de los tributo el de brindar un servicio a la comunidad a
cambio de un valor monetario, llevando a cabo una relacién entre el pago por parte del contribuyente
que recibe el servicio y el ente prestador del servicio publico (Bueno & Tinoco, 2019).

Dentro de la Ley Organica de Discapacidades (2012), se describe en el Articulo 6 a las persona con
discapacidad, “considerando a todas aquellas que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado,
ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria , en la proporcion que establezca el Reglamento”.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdén Portoviejo y la Fundacion de Ayuda
Mutua San Jorge con fecha 22 de diciembre de 2020, celebra un convenio de cooperacion
interinstitucional denominado “Fortalecimiento en la rehabilitacion de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes con discapacidades mediante terapias alternativas (Hipoterapia y Canoterapia), certificando
la disponibilidad presupuestaria por parte de la municipalidad para la suscripcion de este convenio y
aplicarlo a los sectores mas vulnerables de la ciudad de Portoviejo, creando partidas registradas en
las cuentas contables con la denominacion de transferencias o donaciones al sector privado no
financiero.

La Fundacién San Jorge se encuentra ubicada en la ciudad de Portoviejo, parroquia 18 de octubre, es
una organizacion sin fines de lucro que ofrece servicios de terapias para nifios especiales en la ciudad
de Portoviejo. En la actualidad, existen diversas afectaciones como consecuencia del impacto de la
economia en el estado a través de la recaudacion de los tributos, al resaltar la naturaleza que
caracteriza este tipo de organizacion la cual ofrece una ayuda social a la comunidad del canton, es
importante estudiar y promover las acciones necesarias para impulsar el cumplimiento de los
objetivos de la misma.

En este sentido, se plantea la siguiente interrogante:

¢Coémo incide la recaudacién de tributos del GAD de Portoviejo en las personas con discapacidad de
la Fundacion San Jorge?
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Para dar respuesta a ello, se desarrolla un articulo de investigacion con el objetivo de analizar la
recaudacion de tributos del GAD de Portoviejo y su incidencia a las personas con discapacidad de la

Fundacion San Jorge.

Metodologia

El desarrollo de la investigacion se enfoca en una metodologia de tipo documental, con caracter no
experimental, fundamentado sobre situaciones ya existente no controladas. Baena (2017), sefiala que
la investigacion documental es una técnica que consiste en la seleccion y compilacion de informacion
a través de la lectura critica de documentos bibliograficos, bibliotecas, hemerotecas, centros de
documentacion e informacion. A su vez, Hernandez Fernandez y Batista, (2003) definen la
investigacion no experimental como una investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente
variables y en las que solo se observan fendmenos en su ambiente natural para después analizarlos.
A través del método inductivo-deductivo se analizo la base legal tributaria que rige a nivel nacional
derivando la investigacion a la normativa que sustenta a las actividades econémicas a nivel de
gobiernos municipales. Los instrumentos para la obtencidn de informacidn de fuentes primarias como
revision documental, y visita a la Fundacion para realizar la observacion directa del aporte del GAD

de Portoviejo en bien de la fundacion y el aporte a la discapacidad.

Resultados y discusion

El Consejo Nacional para la Igualdad de discapacidades, se encuentra 9.806 personas que poseen
discapacidad en el cantdn de Portoviejo, categorizada por género: Femenino 4.392, Masculino 5.413
y del grupo LGTBI 1, a la Fundacion San Jorge asisten la cantidad de 70 paciente con diferentes

discapacidades.

Tabla 1 Tipo de Discapacidad de los registrados en el Cantén de Portoviejo

Tipo de discapacidad %
Fisica 53.62%
Intelectual 15.07%
Auditiva 9.95%
Visual 13.44%
Psicosocial 7.94%

Nota: El Consejo Nacional para la Igualdad de discapacidades (2021)
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En latabla 1, se resalta la discapacidad fisica como el tipo de discapacidad de mayor relevancia en el

Canton de porto viejo, siendo esta mayor al 53 % de las discapacidades presentes en la comunidad.

Tabla 2 Grado de Discapacidad de los registrados en el Cantdn de Portoviejo

Grado de Discapacidad %

De 30 % a 49% 47.93%
De 50% a 74% 31.49%
De 75% a 84% 16.08%
De 85% a 100% 4.58%

Nota: El Consejo Nacional para la Igualdad de discapacidades (2021)

En la tabla 2, se describe el grado de discapacidad que presentan los ciudadanos con discapacidades
registrados en el Canton de Portoviejo, resaltando un grado del 30 al 49% el de mayor proporcion

entre los presentes.

Tabla 3 Personas beneficiadas en la Fundacién San Jorge

Poblacion Hombres Mujeres
0-11lafios 31 17

12 - 17 afios 7 8

18 —29 afios 3 4

Nota: El Consejo Nacional para la Igualdad de discapacidades (2021)

En la tabla 3, se describen los géneros y las edades de las personas beneficiadas en la Fundacion San
Jorge, en los cuales se muestran los nifios y nifias menores a 11 como los de mayor proporcion entre

los presentes.
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Tabla 4 Presupuesto de proyecto

Componente Cant. Costo/Mes Afio Solicitado Total
Contratacion de un  monitor- 1 400.00 4800.00 Municipio  $13.000,00
Hipoterapia (GAD MUNICIPAL)

Contratacion de un  monitor- 1 400.00 4800.00

Hipoterapia (GAD MUNICIPAL)

Alimentacion de (2) Caballos -(GAD 2 100.00 2400.00

MUNICIPAL)

Insumos de bioseguridad (GAD 1 83.33 1000.00

MUNICIPAL)

Contratacién de un terapista Fisico 1 444.44 5333.28 Gobierno  $21.639,84
Contratacion de un terapista de 1 444.44 5333.28 Provincial

lenguaje

Contratacibon de un  terapista 1 444.44 5333.28

Ocupacional

Contratacion de un  monitor 1 400.00 4800.00

Canoterapia

Ase0 y medicamento de animales 1 70.00 840.00

(caballos y perros)

Coordinadora — secretaria 1 500.00 6000.00 Auto $9.640,00
Servicios profesionales - Contadora 1 50.00 600.00 gestion

Servicios basicos 12 50.00 600.00

Gastos de movilizacion 12 50.00 600.00

Gastos oficina 12 40.00 480.00

Mantenimiento 'y aseo  &reas, 12 50.00 600.00

caballeria, perrera, bafios, patios y

picadero

Material didactico 3 50.00 150.00

Actividad de integracion familiar 1 50.00 50.00

Celebracion de fechas que resalten 3 50.00 150.00

Dia de la Raza 1 50.00 50.00

Capacitacion familiar — prevencion 3 30.00 90.00

Material de monitoreo y seguimiento 6 20.00 120.00

Actividad de integracion - equipo 1 50.00 50.00

técnico

Capacitacion equipo técnico 2 50.00 100.00

Total 44,279.84

Nota: Fundacion de ayuda mutual “San Jorge” (2021)

En la tabla 4, se muestra el presupuesto anual estimado por la Fundacion de ayuda mutual “San
Jorge”, en la cual se destaca el aporte del GAD del Canton de Portoviejo con $ 13.000,00. Lo cual es
sujeto de estudio en la presente investigacion.

En la actualidad, se precisa de una mayor recaudacion tributaria, que respondan la entrega de mejores

servicios a la ciudad, a fin de realzar las condiciones de vida de lo ciudadania que lo necesita ya que
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dichos tributos, deben ser al mismo tiempo, los mas justos, equitativos y éticos, convirtiéndose estos
en un recurso de inversion social para el canton.

De la poblacién de pacientes atendidos con discapacidad del canton Portoviejo que se espera atender
(75), actualmente se estan atendiendo 70 pacientes, 29 son de sexo femenino y 41 de sexo masculino
que utilizan el servicio de la hipoterapia y canoterapia.

Segun la informacion obtenida en los resultados del estudio, La direccion financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén de Portoviejo en respuesta al oficio dirigido al Dr. Freddy
Saldamarriaga Mera, Director Cantonal de Desarrollo Social del Municipio Portoviejo para el afio
2020, dispuso de sus partidas presupuestarias un aporte de $13.000,00 dirigidos al proyecto de la
Fundacion de ayuda mutual “San Jorge”, con vigencia de 12 meses. Formando un convenio de
cooperacion interinstitucional entre el GAD Municipal del Canton de Portoviejo, y la Fundacion de
ayuda mutual “San Jorge”.

La recaudacion de los tributos es una fuente fundamental de ingreso para los GAD municipales de
nuestro pais, en esta linea Coyago (2018), afirma que en Ecuador, se fomenta el pago puntual de los
impuestos como un habito en el contribuyente, por lo que los GAD Municipales promueven una
cultura tributaria bajo el lema “el pago de tributos no es una obligacion si no un deber formal que
realizan cada uno de los contribuyentes” con el propdsito de lograr un desarrollo equitativo en el
canton y sus parroquias, y es que esta recaudacion se convierte en recursos economicos con lo cual,
la administracion del GAD Municipal puede impulsar el desarrollo social de la ciudadania y apoyar
instituciones dedicadas al cuidado de los ciudadanos como lo es el presente sujeto de estudio la
Fundacion de ayuda mutual “San Jorge”. En este sentido se destaca lo indicado por Sanchez (2020),
quien indica que el financiamiento del sector publico es de suma importancia para el sostenimiento
de un Estado, por tal razén, a través de los afios, se han creado e implementado diversos tributos que
son un pilar fundamental para lograr este cometido (Sanchez, 2020). Por lo cual, es de suma

importancia promover la recaudacion tributaria en los GAD Municipales de nuestro pais.

Conclusion
La Fundacion de ayuda mutual “San Jorge” es un instituto sin fines de lucro que se encarga de la
atencion a las personas con discapacidad del Cantdon de Portoviejo, este proyecto nace con la finalidad

de contribuir de forma social a la comunidad del cantonal que padece de alguna discapacidad ya sea
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fisica, intelectual, auditiva, psicosocial o virtual. Entre la comunidad cantonal de Portoviejo, se
encuentran 9.806 casos de personas que padecen alguna de estas discapacidades. En este sentido, para
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton de Portoviejo, es importante impulsar
este tipo de organizaciones que promueve un desarrollo social en las comunidades.

Basado en ello, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén de Portoviejo aprobo
la cantidad de 13.000,00 $ para contribuir econémicamente al desenvolvimiento exitoso de este
proyecto. Es importante sefialar, que para que la administracién de los GAD’s de nuestro pais pueda
impulsar este tipo de acciones es de suma importancia promover la recaudacion de los tributos dentro
de los cantones, esto se debe a que la cancelacion de los contribuyentes son una de las principales
fuentes econdmicas para que la administracion de los GAD’s municipales puedan transformar estos

recursos en acciones que promuevan una sustentabilidad social con igualdad en el Ecuador.
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