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Resumen

Dentro del Ecuador el derecho a la ciudad no ha sido muy desarrollado por nuestro ordenamiento
juridico; si bien la Constitucién reconoce este derecho y despliega una serie de presupuestos que
deben garantizarse para su efectivo goce, no se ha encontrado en el radar judicial, mayores
aplicaciones del derecho a la ciudad; no obstante ya el mayor érgano de interpretacion constitucional
se ha atrevido a referirse a €l en una de sus sentencias con efectos vinculante, trayendo a criterio que
este derecho comprende de dimensiones individuales ya que el individuo en particular es asistido por
su real interés en habitar en un espacio 6ptimo, y colectivo siendo este de un caracter difuso pues de
cuyo titular no solo en individuo o grupo de personas particulares, sino que su objeto procura proteger
el interés comdn. Ademas, se ha podido verificar que se conforma de varios elementos siendo el de
mayor interés para su funcionamiento y para efectos de la presente investigacion, el elemento
democréatico o como la Corte Constitucional lo entabla, la gestién democratica de la Ciudad. Esta
investigacion ha obtenido resultados que han podido localizar una responsabilidad compartida acerca
de las problematicas que acongojen a las personas con discapacidad, sujetos de derecho y de atencion
prioritaria que han sido histéricamente excluidos de la planificacion, y de la ciudad.

Palabras Claves: Gobernanza; Ciudad; Democracia; Gestion politica.

Abstract

Within Ecuador, the right to the city has not been highly developed by our legal system; Although
the Constitution recognizes this right and displays a series of assumptions that must be guaranteed
for its effective enjoyment, greater applications of the right to the city have not been found on the
judicial radar; However, the largest body of constitutional interpretation has already dared to refer to
it in one of its rulings with binding effects, bringing to the criteria that this right includes individual
dimensions since the individual in particular is assisted by his real interest in living in an optimal and
collective space, this being of a diffuse nature, since its owner is not only an individual or group of
individuals, but its purpose seeks to protect the common interest. In addition, it has been possible to
verify that it is made up of several elements, the most interesting for its operation and for the purposes
of this investigation being the democratic element or, as the Constitutional Court establishes it, the
democratic management of the City. This investigation has obtained results that have been able to
locate a shared responsibility regarding the problems that distress people with disabilities, subjects of

law and priority attention that have historically been excluded from planning, and from the city..
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Resumo

No Equador, o direito a cidade ndo foi altamente desenvolvido pelo nosso sistema juridico; Embora
a Constituicdo reconheca esse direito e apresente uma série de pressupostos que devem ser garantidos
para o0 seu efetivo gozo, ndo foram encontradas no radar judicial maiores aplicacGes do direito a
cidade; Contudo, o maior corpo de interpretacdo constitucional ja ousou referir-se a ele em uma de
suas decisdes com efeitos vinculantes, trazendo como critério que este direito inclui dimensfes
individuais, uma vez que o individuo em particular é auxiliado pelo seu real interesse em viver em
condicdes ideais. e espaco coletivo, sendo este de natureza difusa, pois seu titular ndo € apenas um
individuo ou grupo de individuos, mas sua finalidade busca proteger o interesse comum. Além disso,
foi possivel verificar que € composto por varios elementos, sendo 0 mais interessante para 0 seu
funcionamento e para efeitos desta investigagdo o elemento democrético ou, como estabelece o
Tribunal Constitucional, a gestdo democréatica da Cidade. . Esta investigagdo obteve resultados que
puderam localizar uma responsabilidade compartilhada em relacdo aos problemas que afligem as
pessoas com deficiéncia, sujeitos de direito e de atencdo prioritaria que historicamente foram
excluidos do planejamento e da cidade..

Palavras-chave: Governanca; Cidade; Democracia; gestéo politica.

Problematica

El derecho a la ciudad comprende de varias dimensiones entre ellas la gobernanza sujeta estrictamente
a la democracia. Es un derecho difuso que pertenece a las personas, que para fines de este trabajo se
considerara como objeto de estudio a las personas con discapacidad y sus derechos de participacion
en la toma de decisiones de la administracion del Gad de Machala. A partir de ello, se puede
identificar que las decisiones de los representantes electos no se han dirigido a resolver y satisfacer,
por lo menos de manera eficaz, las necesidades de las personas con discapacidad dentro del espacio
territorial de la Ciudad de Machala, es por ello que cabe la incdgnita ;La inobservancia de la
dimensién democratica del derecho a la ciudad promueve la desigualdad y la desatencion de las

necesidades de las personas con discapacidad en la ciudad de Machala?
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e Objetivo General:
Explicar el derecho a la ciudad bajo la Optica juridica de la Gobernanza, mediante el analisis de las
necesidades de las personas con discapacidad en Machala y su participacién en las decisiones de
interés comun, para viabilizar mecanismos que logren un modelo de desarrollo ciudadano.
e Objetivos Especificos:
1. Determinar las generalidades y dimensiones del Derecho a la Ciudad.
2. ldentificar los mecanismos democraticos dentro del régimen descentralizado y su desarrollo
doctrinario y jurisprudencial.
3. Identificar los mecanismos de gobernanza vigentes que factibilizan al derecho a la ciudad.
Establecer mecanismos de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad a través de la

justiciabilidad del Derecho a la Ciudad

Introduccion

El interés comun refiere a necesidades generales de la sociedad, siendo satisfechas a partir de la
formulacién de soluciones y su ejecucion. Asi, la gestion politica ejerce un rol importante dentro del
sistema democratico, pues la calidad de representantes elegidos les otorga esa potestad discrecional
de liderar y tomar decisiones con el fin de lograr un modelo de desarrollo, en este caso local; por lo
tanto este trabajo busca el estudio de los mecanismos que sirvan para fortalecer la democracia directa,
en sentido estricto al poder originario del pueblo especificamente de las personas con discapacidad
por medio del derecho a la ciudad, para que las autoridades practiquen politicas que beneficien a este
grupo de personas que merecen una verdadera atencion y no solo por prioridad sino por libertad.
Actualmente, el sistema juridico ecuatoriano se apuntala sobre los cimientos de un nuevo
constitucionalismo que otorga grandes garantias a la comunidad. Esa linea juridica en vigencia ha
hecho que se cuestione mas las prerrogativas del Poder Estatal, aquellas formas de manifestacion de
la administracion publica siguen ejerciendo su vigor mediante decisiones que deben ofrecer una
justificacion social; pero dentro de esta ciudad se evidencian insuficiencias que perturban en nacleo
central de los derechos de las personas con discapacidad; la dignidad. Esto provoca una critica al
descentralismo, o al menos, a sus representantes que, si bien sus decisiones bajo el ejercicio de sus
funciones son motivadas para cumplir un requisito juridico, no han sido justificadas y por ende no

han cumplido su funcion social, porque no han logrado satisfacer los pardmetros democréaticos que
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procuren la participacion directa de quienes mantienen interés, haciendo del pueblo un objeto y no un
sujeto politico.

El interés politico sigue una linea de razonamiento que como se dijo -Ut Supra- se justifica
socialmente, esto no debe ser confundido con que este interés pertenece solo a los representantes sino
como la esencia de la naturaleza politica del ser humano; de ahi se debe entender que los
representantes que ejercen potestad administrativa lo hacen a raiz de un ejercicio democratico de las
personas, que cedieron sus libertades desde el momento histdrico de la existencia del Estado, pero la
promesa de aquel contrato social no constituye en tan solo convocarse a la eleccion de representantes
para que ellos tengan la Unica intervencion, sino a ser participes de los temas de interés social. La
indiferencia de los derechos de participacion de las personas con discapacidad ocasiona una
problematica juridica y social, pues mientras las decisiones de las autoridades no cuenten con el
respaldo de la voluntad ciudadana, no cumplira siquiera con el retorno de la dignidad humana de
quienes han sido histéricamente discriminados.

El derecho a la ciudad no ha sido un derecho muy desarrollado por nuestro ordenamiento juridico por
ello serd importante identificar las lineas de pensamientos doctrinarios y precedentes
jurisprudenciales para llegar a entender las generalidades y el alcance de este derecho en su dimensién
democratica. De esta manera, este trabajo investigativo lograra explicar la dimensién democratica del
Derecho a la Ciudad de las personas con discapacidad como parte del grupo de atencion prioritaria,
estableciendo premisas que logren idear un real y aplicable modelo de desarrollo dentro de la Ciudad
de Machala donde sean ellos los participes esenciales de las decisiones del poder politico.

El derecho a la ciudad es difuso, pues se relaciona con otros derechos de los individuos para hacerlos
efectivos, por ello es imperante el desarrollo de la dimensién democratica de este bajo los
presupuestos constitucionales que le dan una relevancia juridica dentro de la sociedad. EI campo de
estudio del presente trabajo alcanzara el nivel de gobierno municipal y de las herramientas que ofrece
el descentralismo vs. la participacion ciudadana.

El poder sin el debido control de la sociedad llega a distorsionar los preceptos del interés politico;
esto obstruye su democratizacion y por supuesto el desarrollo de una Ciudad. Son interesantes todos
los elementos que conforman el Derecho a la Ciudad porque sigue una armonia entre la
discrecionalidad administrativa y las necesidades de las personas con discapacidad, pero si ella se
rompe nunca serd posible evolucionar ni de forma estructural ni en el campo de la proteccion de

derechos. Por tanto, es factible la determinacion de mecanismos que fortalezcan la dimension
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democrética del derecho a la ciudad de manera directa, involucrando los criterios y necesidades de

los mandantes.

Concepcion Derecho a la ciudad

1. Concepto del Derecho a la Ciudad.
Para entrar en contexto es necesario traer a colacion ideas relevantes que figuran la definicion del
derecho a la ciudad; para Carrion & Dammert (2019) este derecho se crea a partir de un tipo de ciudad,
la ciudad que se desarrolla bajo un sistema politico y econdémico capitalista, considerandola como
una “maquina de exclusion, diferenciacion y desigualdad” contra el individuo y su sociedad, y es que
a partir de ello nace el sentido de una ciudad ideal como derecho.
Asi, la ciudad debe ser concebida como un espacio donde se desarrolla el acto de “habitar” cual
problema enfatiza en la capacidad de sus sujetos en el poder acceder a sus espacios y Servicios
publicos (Pino, Mauricio & otros. 2019); ademas, es el lugar donde el indiviudo ejercita sus derechos,
y desenpefia sus actividades cotidianas, de aqui se entiende que el derecho a la ciudad reconoce que
el ser humano subsiste bajo un régimen econémico.
La Corte Constitucional del Ecuador en Sentencia Nro. 2167-21-EP/22 reconoce que “el derecho a la
ciudad es un derecho difuso, que pertenece a toda la poblacion y a todos los sujetos que la habitan, a
las generaciones presentes como futuras, para ocupar, usar y producir ciudades justas y sostenibles”
(2022).
Turismo, comercio y empresas entre otras actividades son el ejercicio de este derecho, que si bien la
realizan las personas, pueden llegar a tomar un giro capital-ser humano, poniendo como prioridad sus
intereses econdmicos incluso individuales por sobre la dignidad del ser humano; contrariando, en el
caso ecuatoriano, el régimen constitucional pues ella dispone garantias en aras a la proteccion de las
personas y su dignidad por -muy encima- del capital, esa es la escencia de esa horma suprema.
Es necesario indicar que este derecho ya tiene un espacio en la historia, su procursor, quien se intereso
darle sentido fue Henri Lefebvre; autor de varias obras de tinte marxista o que al menos tomo dicha
corriente para consagrar su linea de pensamiento poniendo al ser humano en el centro de toda la
sociedad. Este autor desprende criticas contra el capitalismo donde fija su atencién sobre la
modernizacién de las ciudades y lo que el capitalista es capaz de hacer para lograrlo, siendo que la

ciudad se ha estado convirtiendo en un bien comercial que mas que bienestar ha logrado impulsar la

2634 | vol. 9, nam. 2. Abril-Junio, 2023, pp. 2629-2649
Yasser B. Araujo Romero



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 9, nim. 2. Abril-Junio, 2023, pp. 2629-2649 R

—
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

Gobernanza y Desarrollo: Derecho a la ciudad de las personas con discapacidad

segmentacion social o clases sociales. Es esa discriminacion de quienes no pueden acceder a lo que
se refiere este derecho lo que genera la desigualdad. (Miranda, 2018)

Segun autores como la Profesora Vanessa Pacheco (2021), refiere que Henri Lefebvre es el padre del
derecho a la ciudad, pues en varios postulados del francés se puede observar su intencion de entender
las problemaéticas sociales y sus soluciones a través del reconocimiento a la ciudad. No obstante; el
interés en darle contenido a este derecho se formula bajo la preocupacion de los representantes y de
la poblacién mundial en que cada afio las ciudades albergan mas y mas personas; ese argumento se
lo plasmé en la Carta de derecho a la ciudad en cuyo preambulo estima que para el 2050 la poblacion
humana habitara en su 65% en ciudades. Ademas, dicha Carta reconoce que en la actualidad (aquella
de 2004) las ciudades no cuentan con condiciones que equiparen las oportunidades de quienes la
habitan. De esta manera este instrumento desarrollé la definicion de este derecho, contemplando:
“El derecho a la ciudad se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios
de sustentabilidad y justicia social. Se entiende como un derecho colectivo de los habitantes de las
ciudades, en especial de los grupos empobrecidos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere la
legitimidad de accion y de organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar
el pleno ejercicio del derecho a un patron de vida adecuado”. (preambulo de la carta, 2004)

Por otro lado, este derecho confiere a las autoridades publicas la organizacion territorial que asiste a
un colectivo titular; los ciudadanos. Entonces para este derecho es necesario comprender que la
ciudad, ademas de ser una estructura fisica, son un cmulo de acciones, donde se efectla la vivienda,
los servicios basicos, educacion, suministro de energia eléctrica, agua potable y, ademas de otros, la
movilidad humana. (Pacheco, 2021)

En policy paper 1: the right to the city and cities for all (Naciones Unidas, 2016) se extiende una
explicacién de los alcances de este derecho en el cual reconoce que sus acciones claves refieren al
acceso del ser humanos a espacios territoriales para su debido asentamiento y desempefiar su habitat
y vivienda, siendo esto un punto claro al cual se pretende proteger la propiedad del poder politico y
econdmico, sirviendo como un mecanismo juridico de defensa en contra de los desalojos forzosos.
Asi, entendiendo el motivo que impulso el reconocimiento de este derecho, la Constitucion de la
Republica entabla ya los parametros del cual consiste el derecho a la Ciudad:

“Art. 31. Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio

entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de
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ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania.”
2. Elementos del Derecho a la ciudad.

a) Elemento Ambiental.
El derecho a la ciudad comprende de la dimensién individual como colectiva, pues el ser humano
debe tener accesibilidad a los espacios de esta, sin restringir los derechos de los demas, en completa
armonia con el interés comun, conformado en elementos como ambiental, territorial,
Socioecondémico-cultural y Democratico. En tal situacion es facil de entender que el elemento
ambiental no mide su cumplimiento “a partir de la satisfaccion individual, sino que beneficia a un
grupo de personas de manera indeterminada” (Corte Constitucional del Ecuador, 2022).
Este elemento reconoce la realidad de la modernizacion de las ciudades, pero opera de contrapeso en
el disefio de estas al promover la optimizacion de espacios publicos logrando el minimo impacto y el
cumplimiento del principio de sostenibilidad.

b) Elemento Territorial.
El elemento territorial de este derecho aborda aspectos del espacio fisico de las Ciudades, contempla
la manera en que las autoridades han aplicado las normas en la estructura de la misma. Asi, en la
citada sentencia, la Corte ha dedicado sus parrafos respecto de este elemento en la distribucion justa
de los recursos; en ella enumera al espacio publico, infraestructura basica y servicios necesarios como
el agua, entre otros recursos que, al ser considerados en el presente elemento se conjugan al elemento
ambiental.

c) Elemento Socioeconémico y cultural.
El protocolo internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (PIDESC) en su preambulo
reconoce que estos derechos son inherentes a la dignidad humana, pues crean circunstancias que
coadyuvan al ser humano a desarrollarse libre, gracias al trabajo a la cultura y al desenvolvimiento
del individuo en la sociedad.
Ahora bien, acercandose un poco al tema que nos convoca y conjugandolo a los derechos que asisten
a los derechos de las personas con discapacidad, dentro de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad (ACNUR, 2008) en uno de sus apartados introductorios que solventan
incognitas del alcance de este instrumento, segrega los distintos derechos que coinciden con los

elementos del derecho a la ciudad. Especificamente, ello menciona:
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Los derechos civiles y politicos son derechos que una persona puede ejercer en su calidad de
ciudadano, como el derecho al voto, el derecho a participar en las decisiones del Gobierno, el derecho
a un juicio justo y el derecho a gozar de la misma proteccion de la ley que los demas. Los derechos
culturales protegen el disfrute por parte de una persona de su propia cultura. Los derechos sociales
protegen y promueven a la persona respecto a sus derechos como miembro de la sociedad, como el
derecho a la educacién y el derecho a la salud. Los derechos econémicos protegen y promueven los
derechos en el ambito de la seguridad y la independencia econémicas de la persona, como el derecho
al trabajo.

d) Elemento Democratico del Derecho a la ciudad.
Mas alld de toda definicion etimoldgica, cabe describir a la democracia como un sistema de
representacion que funciona gracias a la operacién politica de los ciudadanos al brindar y hacer
evidente su voluntad. La democracia en palabras simples es poner el gobierno de la ciudad, su
administracion, en manos de la mayoria, observando las necesidades sociales y el mandato que el
pueblo le diera (Iglesias Zoido, 2020, pég. 262).
De esta manera, la democracia se integra al conjunto de elementos que conforman al derecho a la
ciudad siendo uno, sino el mas, importante de todos, ya que a partir de ello se interpretan las
necesidades, el poder politico y las normas que hacen efectivo su goce. Hasta aqui se ha podido
evidenciar que el presente elemento se sitia como ndcleo del derecho a la ciudad por lo cual se
desarrollara de forma particular més adelante.

Mecanismos de Participacion ciudadana

La participacion ciudadana procura que el pueblo mantenga adn ciertas potestades, aquel poder del
ciudadano de intervenir sobre las decisiones de interés comdn. A ello se acota que el ciudadano ocupe
una serie de mecanismos que conlleven al robustecimiento de la democracia directa que sin duda
alguna comprende un limite de la democracia representativa. (Foglia & Rofman, 2020)

Entonces, la existencia de mecanismos de participacion ciudadana permite un sistema politico eficaz
que resuelva las problemaéticas en instancias locales y nacionales; asi, la profesora Giselle Gonzélez
demuestra que, por ejemplo, en Barcelona, “las instituciones publicas habilitan iniciativas locales
para interpelar a las politicas mas generales del gobierno central. Es precisamente el involucramiento
politico y comunitario a partir de estas instancias lo que permite movilizar las capacidades

institucionales de caracter local y urbano”. (2021)
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a. Presupuesto participativo.
El presupuesto participativo tuvo surgimiento en Brasil alla por el afio de 1989 - ¢ Cual era su fin?
— pues darle la oportunidad a las personas para que se impliquen en los procesos decisorios para la
inversion economica de la administracion; este mecanismo es democracia pura y responde al modelo
de descentralizacidn, es la forma en que los gobiernos reconocen que el poder lo mantiene el pueblo
y que es su derecho ser contemplados en el gasto publico. (Garcia & Téllez, 2018, pag. 3)
Esta a disposicion de la ciudadania y de las organizaciones sociales, a la espera de su voluntad de
participar, comprende del debate publico acerca del destino de los recursos publicos, logra la
redistribucion de estos y la aplicacion de un legitimo interés. A su vez, dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano se dispone que todos los GADs asignen por lo menos el diez por ciento del
presupuesto no tributario para el financiamiento de programas en beneficio de las personas de
atencion prioritaria; en su defecto no se aprobara el presupuesto anual que el gobierno central otorga.

b. Silla Vacia.
La silla vacia es un recurso democrético de los ciudadanos a raiz de su -competencia participativa-
que funda su existencia en la posibilidad de las personas en poder intervenir en las sesiones de sus
gobiernos locales cuyo fin es que el individuo aporte con ideas en los temas de su interés; esta figura
democratica tiene un solo destino, las decisiones de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados modulando asi la gestion politica. (Ortega & otros, 2019, pag. 317)
Para el cumplimiento de este mecanismo es necesario la notificacion de las sesiones, para ello se
deberé convocar a la ciudadania con suficiente anticipacion determinando la tematica a tratarse y asi
la ciudadania pueda decidir en cual participar.

c. Audiencias Publicas.
Dentro de todos los niveles de gobierno se deberé garantizar este mecanismo de participacion donde
la autoridad obtendra la fundamentacion o sustento social para las diferentes acciones o decisiones
de gobierno. Dentro de la Ley Organica de Participacion Ciudadana se reconoce este mecanismo,
prescribiendo que los ciudadanos, de forma individual o colectiva, podran solicitar esta audiencia de
caracter publico para 1) ser informados sobre los actos u decisiones de la gestion publica; 2) Presentar
propuestas o quejas; y, 3) Debatir los problemas que los afecten. Todo lo dicho debe tener un interés

publico y no particular.
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d. Consulta Previa.
Hay que entender que la gestion publica se vale del respaldo democratico que obtuvieron los
representantes al ser elegidos, claro que su actuar no se salva del control social, por ello que pese a
que las autoridades tienen aquel poder discrecional, estos deben garantizar a todas las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, entre otros, el derecho de ser consultados e informados de forma
previa y dentro de un tiempo razonable antes de llevar a cabo cualquier proyecto. Este mecanismo
forma parte del interés del objeto de estudio por cuanto se entiende como ciudad no solo a las zonas

urbanas sino también a las rurales.

De la exclusién

La persona que padece la exclusiébn no cuenta con un sitio dentro de la sociedad ni en sus
segregaciones. Es rechazado en todas o parte de las instancias comunes del quehacer ciudadano no
siendo contemplado en la participacion politica y social, peligrando no solo su existencia sino la
esencia misma de ser humano. Asi, no vale de nada la comparabilidad de los sujetos entre épocas
pues la desventaja de los ancestros no es igual a la de quienes actualmente las viven en la modernidad,
pero en ese mismo contexto sigue siendo exclusion. (Blanc, 2020)

El derecho a la Ciudad ha sido empleado desde ya varios afios por los - distintos — para fundamentar
su reclamo ante la tan historica desigualdad que los acongoje y combatir la exclusién. (Harvey, 2012;
Marcuse, 2009; Mitchell, 2003; Purcell, 2002) en (Pérez, 2019)

Problemas sociales y juridicos de las personas con discapacidad en Machala

El contexto percibido dentro de la ciudad de Machala no apunta a resultados alentadores; se puede
observar que las necesidades de las personas con discapacidad no han sido solventadas de buena
manera. Hay que empezar hablando sobre la infraestructura (calles y aceras, edificaciones, parques,
entre otros espacios); al caminar por las calles de esta ciudad se palpan problematicas materiales,
CcOmo aceras sin acceso, que No cuentan con rampas 0 zonas apropiadas para el desplazamiento de
quienes padecen alguna discapacidad fisica existiendo incluso obstaculos que obligan a todos a
bajarse de la acera a la calle para continuar su camino. Ciertos edificios que no cumplen con las
normas minimas de construccién donde se reciben dia a dia a varias personas con dichas condiciones.
En segundo lugar, cabe manifestarse sobre los servicios. Dentro de las instituciones puablicas se

ofrecen varios servicios que deben contemplar el buen trato a todos los usuarios y mayormente un
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trato prioritario a quienes lo merecen. En este sentido, dentro de las instalaciones del GAD de
Machala, se ha podido observar que existe un serio problema, la comunicacion servidor — usuario.
Pues una persona que mantiene una discapacidad auditiva y ademas es muda se comunica por medio
del lenguaje de sefias, lamentablemente su intento para ser entendido es un saludo a la soledad, dado
a que no existe un personal especializado que pueda interpretar su manifiesto.

La movilidad humana se ve afectada a su vez en el sistema de transporte publico pues muchas de las
unidades no cuentan con un sistema inclusivo de acceso haciendo sino imposible, talvez dificil, que
una persona con discapacidad fisica logre su total autonomia.

Por ultimo, se puede inferir sobre la participacion ciudadana, especificamente dentro de este GAD
que la intervencion ciudadana es minima. Inicialmente este Municipio no cuenta con una normativa
clara acerca del procedimiento que un ciudadano puede seguir para ser participe de las sesiones de
interés publico. Las sesiones no son socializadas a la ciudadania, no existe una convocatoria eficaz
que procure que al menos el ciudadano se entere que en dicho municipio se va a tratar un tema en
especifico.

Este no es un espacio de acusaciones, mas sin embargo, sin necesidad de especificar periodos, me
atrevo a replicar la forma en como ciertas autoridades han llevado a cabo los mecanismos de
participacion; por ejemplo, cuando se va a tratar alguna reunion de interés publico, las autoridades
invitan (no convocan abiertamente) a personas selectas para que participen en dichas sesiones con el
fin de cumplir con el requisito democratico y para que dicho — invitado — asienta a las propuestas de
este nivel de gobierno.

Las ciudades edificadas incluso en modernidad no garantizan el respeto de este derecho, mientras no
exista una verdadera estructura social se entenderd como una ciudad sin ciudadanos, donde ha
prevalecido la exclusion y el capital abriendo paso a la especulacion de los valores econémicos antes

que la integracion de los valores humanos (Borja, 2015) en (Andrade & otros, 2019)

Develando los puntos clave para la proteccion del derecho a la ciudad

La proteccion de este derecho debe direccionarse a cumplir los objetivos sociales de los ciudadanos,
alcanzando un nivel de planificacion que coadyuve al desarrollo:

Ademas, siendo que la mayoria de personas habitan en territorios urbanizados, se necesitaran

proyectos colectivos de ciudad que no se basen tan solo en el desarrollo de infraestructuras fisicas y
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en el consumo descabellado de recursos, sino que desde los gobiernos locales se planifique ese
crecimiento poblacional garantizando el acceso a servicios basicos (Demera & otros, 2020).

Es innegable que el desarrollo se ve relacionado al tema econdmico, pues es a partir de los
presupuestos que los distintos niveles de gobiernos invierten para una ciudad moderna pero que se
expone a lo que se explica en lo siguiente:

Pero el desarrollo depende del nivel econémico de una Ciudad, sin embargo, si el derecho a la ciudad
resulta esencial para que ésta sea mas un habitat y menos una mercancia (a la que las personas de
escasos recursos tendrian un acceso restringido), es entonces necesario saber en qué estado se hayan
sus componentes principales (Rivero, 2019).

Asi, se debe considerar soluciones que no brinden reparos inmediatos ni mucho menos momenténeos
pero que apunten a una éptica social:

Otras propuestas para pensar el desarrollo han planteado practicas alternativas, dentro de las cuales
se encuentran: el desarrollo sustentable, el participativo, con equidad de género, entre otros. También
es conocido el llamado «posdesarrollo», como propuesta para descentralizar el objeto del discurso
hegemodnico como eje de construccion social. Con ello se busca que el imaginario de desarrollo
puramente economicista no sea un punto central en la agenda politica y se abra el camino para
establecer otros discursos en las practicas econdmicas y socioculturales de las regiones. (Jiménez,
2019)

Por otro lado, es imperante habla sobre los recursos que el ciudadano o los colectivos tienen para
hacer valer este derecho. Par lo propio hay que partir de la esencia del constitucionalismo ecuatoriano,
asentado sobre las bases democraticas y gobernado de forma descentralizada; debiendo interpretarse
como un Estado garantista que coloca al individuo ante todo interés mediante la materializacion de
los derechos, en este caso a la ciudad, por medio de garantias jurisdiccionales reconocidas en la norma
suprema. Asi se obtiene que:

Cuando se pretende aplicar lo derechos fundamentales y humanos haciéndolos exigibles frente al
Estado o frente a terceros, generalmente, mediante procesos de naturaleza constitucional, se afronta
el problema de su efectividad. Se debe comprender que el grado

de aplicacion vy satisfaccion de un derecho depende, en gran medida, de la implementacion de
procesos que, individualmente, deben observar la normativa constitucional y legal que regule cada
caso, sin perjuicio de aplicar también determinados principios doctrinarios y procesales que

coadyuven a demostrar, de mas amplia manera, la vulneracion de un derecho fundamental,
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herramientas que, ademas guian el pensamiento del juzgador hacia una decision justa. (Quintana,
2020)

La democratizacion de la informacidn juega un rol importantisimo en sedes sociales, pues es a partir
de su acceso que las personas pueden ejercer un control de la gestion politica de los representantes
quienes estan obligados a divulgar y a otorgar la informacién de caracter pablico es por ello que una
de las herramientas importantes es la accion de acceso a la informacion publica, que contiene
presupuestos de jerarquia constitucional que interpelan el quehacer politico de quienes ejercen el
poder y de quienes manejan fondos publicos, siendo esto ultimo de utilidad para conocer el destino
de los presupuestos, como el participativo.

La mas importante herramienta que otorga el sistema juridico es la Accién de Proteccidn, pues es un
mecanismo jurisdiccional que sirve de contrapeso ante el poder discrecional de las autoridades
publicas cuando estas omitan la proteccion de los derechos constitucionales o que mediante sus
decisiones se vulneren derechos. En tal caso, por ejemplo, si se llegase a presentar el escenario donde
el derecho a la ciudad se vea disminuido o vulnerado en cualquiera de sus dimensiones, los requisitos
sustanciales de esta opcidn obligaran a detallar y a justificar en qué elemento se pudo a ver vulnerado

este derecho, conjugéandolo, en su efecto, con el contexto de la s personas con discapacidad.

Metodologia

El método empleado y plasmado en la presente investigacion fue el documental pues hizo falta
recabar informacidn bibliografica acerca del alcance del Derecho a la Ciudad dado el poco desarrollo
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano; a su vez fue necesaria la hermenéutica juridica al entrar
a la interpretacion sistematica de las normas, asi como los criterios jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, ademas de normas integrales del Bloque de Constitucionalidad ecuatoriano. A su vez,
se realiz6 una investigacion cualitativa mediante la aplicacion de la observacion del medio urbano de
la ciudad de Machala y teniendo acercamiento con quienes son los sujetos de esta investigacion,
logrando percibir directamente las vicisitudes que padecen las personas con discapacidad en su

desenvolvimiento diario en la ciudad.

Resultados y discusién
El derecho a la ciudad se desempefia desde antecedentes histéricos y la evolucion de la sociedad,

observa el contenido de los derechos constituidos en la comunidad (ciudad) logrando que el individuo
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pueda habitar respetando los parametros del respeto hacia los demas y hacia la naturaleza. Asi, este
derecho se conforma de elementos democrético, espacial, ambiental y

socioecondmico-cultural; todos desenvueltos -sine qua non- dentro de la dimensién individual y
colectiva. Esto ultimo sustentado principalmente por el interés comdn.

La complejidad del tema se basa en el contenido del Derecho a la Ciudad particularizado a los
derechos de las personas con discapacidad como parte del grupo de atencion prioritaria, ademas del
minimo desarrollo jurisprudencial y doctrinario que se le ha dado a este tema central; pudiendo
denotar la inobservancia de su fin el cual es el desarrollo mediante la gobernanza. Es estrictamente
necesario entender que se trata de un derecho difuso cuyo contenido se conforma de otros derechos,
por ello el mismo no ha tenido ningun impulso juridico dentro de nuestro ordenamiento juridico méas
alla de haber sido reconocido por la norma suprema ecuatoriana.

Nuestro régimen constitucional brinda garantias para el cumplimiento de este derecho; en el articulo
264 de la Constitucion prevé las competencias de los GAD Municipales, en ellas se localizan que
estos deben planificar el desarrollo urbano y rural, organizando el uso del suelo y poner al alcance de
la ciudadania los servicios basicos y publicos; ello se debe agregar la potestad legislativa mediante
ordenanzas como herramienta clave para lograr sus fines. Asi, ademas se localizan garantias legales
en el (COOTAD, 2023), en su articulo 249 “se dispone la obligatoriedad de los GAD de destinar al
menos el diez por ciento de los ingresos no tributarios para asi financiar la planificacion y ejecucion
de programas en beneficio de los grupos de atencion prioritaria”.

Sin embargo, se han identificado las garantias que por su naturaleza juridica y sin recaigan en causales
de improcedencia, son realmente Gtiles para el control ciudadano mediante el acceso a la informacion
publica y la efectivizacion del derecho a la ciudad mediante el mecanismo de proteccién de derechos
constitucionales. La accion de proteccidn no propende presupuestos que limiten su activacién siempre
y cuando exista relevancia constitucional, también la ley no ofrece una lista de posibilidades en la
que uno puede proponer esta accion por lo que la hace ideal para la proteccién del derecho a la ciudad;
no hay que entender este criterio como el abuso del derecho sino como aquella interpretacion
sistematica de los derechos fundamentales y humanos que asisten a la ciudadania.

El elemento democréatico aparece como eje transversal de los demas elementos de este derecho que
hace posible la participacion de la ciudadania, pero este derecho afronta varios problemas, uno de
ellos es el desinterés politico por parte de los ciudadanos, ademas a este se suma el desconocimiento

del ejercicio de sus derechos. También se evidencia que otro problema que “padece” el derecho a la
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ciudad es que es un derecho compuesto, necesita de otros derechos para existir, ese sentido abstracto
hace que sus elementos sean desarrollados de forma individual sin entender los beneficios juridicos
y efectivos que traeria su desarrollo conjunto, porque como se dijo, el derecho a la ciudad busca el
desarrollo tal en su dimension individual y colectiva de la ciudad y el ciudadano.

La Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia Nro. 2167-21-EP/22 (2022) reconoce los
elementos y dimensiones del derecho a la ciudad, haciendo un énfasis en que este debe ser
considerado un derecho difuso y sostenible; su precedente entabla una armonia entre todos los
elementos denotando una gran importancia a la gestion democratica y al respeto del medio ambiente.
La jurisprudencia ecuatoriana por parte del maximo dérgano de interpretacion constitucional ha
establecido una breve explicacion sobre el derecho a la ciudad; a pesar de estar de acuerdo con su
intencion de explicar las dimensiones y elementos, no basta como para ser un precedente que sirva
para la efectivizacion de este derecho. Por otro lado, la Corte constitucional colombiana coloca como
dimensiones a principios intrinsecos del derecho a la igualdad, y la sociedad; es necesario consolidar
a la igualdad como conjugacién de las dimensiones de este derecho a la ciudad pues a partir de ahi se
observa el sistema de proteccidn de las personas con discapacidad.

Asi, la democracia ocupa un lugar transversal en todo el contenido del derecho a la ciudad, procura
la intervencion del poder originario para plantear no solo ideas sino también hacer notar sus
necesidades; por esta razén la observancia de la igualdad, asi como demas principios de la dignidad
humana concurren a este derecho sin la necesidad de ser parte formal, asi como la inclusion de quienes
mantienen discapacidades y han sido histéricamente excluidos. Su alcance refiere a la sostenibilidad
ambiental, derecho a un habitat y vivienda, el aspecto cultural, social y por supuesto el respeto de los
derechos econémicos como medio y no como resultado.

Los derechos de las personas con discapacidad se ven expuestos ante la desigualdad social que
enfrentan a diario este grupo de atencion prioritaria en Machala; la accesibilidad de servicios, espacios
y derechos se ven severamente afectados cuando no se ha logrado la intervencion democrética de las
personas que mantienen capacidades especiales y claro, el derecho a la ciudad no se ha efectivizado
como se espera ante la llegada de la industrializacion de las ciudades.

Segun la estadistica que maneja el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS,
2022) existen en el canton Machala aproximadamente siete mil novecientos once personas que
padecen distintos grados de discapacidad, no obstante, hasta septiembre de 2022, dentro del radar del

GAD Municipal de Machala existen seiscientos noventa y un personas que padecen de discapacidad,

2644 | vol. 9, nam. 2. Abril-Junio, 2023, pp. 2629-2649
Yasser B. Araujo Romero



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 9, nim. 2. Abril-Junio, 2023, pp. 2629-2649 R

—
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

Gobernanza y Desarrollo: Derecho a la ciudad de las personas con discapacidad

esta informacién consta en el Registro Municipal de Personas con Discapacidad del Cantén Machala,
que fue solicitada a esta administracion y que se la levanté a partir de las familias y usuarios de los
proyectos sociales ejecutados por la Direccion de Desarrollo Social, Cultural y Productivo.

Existe un gran contraste entre la estadistica que maneja el Consejo Nacional y el GAD Municipal,
pues miles de personas no han sido contempladas por el Municipio; ante ello no quedan causas claras
ni probables que expliquen las razones, resta tan solo inferir que talvez la administracion no se ha
preocupado por llevar un registro actualizado de quienes merecen una atencién prioritaria, pero a su
vez la responsabilidad de ello lo comparte la propia sociedad que no se ha dedicado a alertar a las
autoridades sobre su situacion; cual sea la razén es evidente que no existe un mecanismo eficaz para
el manejo de las circunstancias de las personas con discapacidad lo que debilita el ejercicio y goce
pleno del derecho a la ciudad.

Conclusion

El derecho a la ciudad surge de la necesidad de una ciudad ideal, sostenible e inclusiva. La
problematica central es la forma en la que las autoridades ejercen la gestion politica haciendo las
veces de Unica y no de ultima decision. Inobservan la participacion de las personas con discapacidad
y lo que provoca es un desentendimiento de las necesidades que ellos padecen y consecuentemente
una deslegitimacion de sus decisiones; explicado de otra forma, ¢como pueden resolver los problemas
y necesidades de las personas con discapacidad si no han sido escuchados, o si los convocados a
participar no tienen ningdn respaldo social para hacerlo?

El presente trabajo ha ido tratando la temética esencial sobre el derecho a la ciudad y concluye que
es necesario distinguir sujetos, elementos y mecanismos de la descentralizacion, pues son los
gobiernos autbnomos en cualquier nivel, por debajo del central, los encargados de la inversion politica
para satisfacer el ejercicio del mismo. Es realmente urgente empezar a distinguir el desarrollo social
del econémico para que las ciudades dejen de ser vistas como mercancia sino como el espacio donde
los ciudadanos efectivizan sus derechos, asi como entender que la igualdad implica la diferenciacion
de los desiguales (distintos), de aquellos que no tienen las mismas posibilidades y que sus condiciones
fisicas o cognitivas se hallen disminuidas.

A partir del estudio de este derecho se puede concluir que respecta a todos los ciudadanos, pues se
emplea este término — en vez de humanos — con el solo fin de determinar que para efectos de este

trabajo y por criterio propio, el derecho a la ciudad lo conforma, mas alla de otros derechos, el
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ejercicio pleno del derecho a la ciudadania; explicado de otra forma, se ha podido justificar que el
elemento democratico en virtud de su respeto, ejercicio y proteccion propulsa el resultado de lo que
hoy se percibe y se proyecta como ciudad.

El medio para lograr una efectiva proteccién y cumplimiento de este derecho es la planificacion; las
ciudades forman parte del Estado, son la consecuencia de una institucion organizada que debe lograr
(no intentar ni inventar) el desarrollo social. La gobernanza debe sostener los principios democraticos
y aplicarlos en el descentralismo, para asi evitar la edificacion de ciudades sin contemplar a los
ciudadanos.

Este derecho busca destruir la dptica capitalista en ver a las ciudades como un fin monetario si no,
ver al capital como una oportunidad de progreso; es pues mediante la inversién econémica de donde
proviene el financiamiento a la construccion del habitat urbano y rural, pero esta debe observar las
garantias que le asisten a las personas con discapacidad.

El derecho a la ciudad debe ser considerado como uno de los derechos més puros, un derecho social
que sirve de contrapeso en contra de la exclusién de las personas con discapacidad. Debe ser ese
argumento mas poderoso de esta minoria para ser incluidos y considerados en los proyectos urbanos
y de la gobernanza descentralizada, debe imponer el vigor constitucional ejerciendo — pro homine —
toda gestion politica.

Del pliego de garantias jurisdiccionales se puede aseverar que tan solo, la Accién de Proteccion, y la
Accion de Acceso a la informacion Publica son las Unicas herramientas que se pueden emplear para
hacer efectivo este derecho. Asi, este trabajo abre paso a la siguiente incognita - ¢Puede la
argumentacion de este derecho en sede jurisdiccional constitucional obligar a las autoridades a la
satisfaccion de las necesidades humanas? — o planteado de otra manera - ;Puede un juez
constitucional entrometerse en las decisiones del poder politico? - la respuesta a cualquiera de estas
incognitas traeria mucha polémica; pues por ejemplo cuando en una ciudad no se cuente con un
establecimiento que brinde servicios como los de la salud, o la educacion, o centros que alberguen
personas en situaciones sociales criticas, y la ciudadania impulse una garantia jurisdiccional para que
se construya dichas estructuras y sistemas, la autoridad judicial se encontrara en el dilema
presupuestario y competencia politica, ya que sino se han satisfecho dichas necesidades talvez es
porque no hay dinero que lo financie o porque no se encuentra dentro de los planes de gobierno

descentralizado o incluso de cualquier nivel.
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Personalmente, mi razon entiende que uno de los objetivos de la democracia es lograr el desarrollo
mediante la representacion, ya que esto se veria entorpecido si cada una de las decisiones, cada obra,
cada contrato cada criterio fuera consultado a todos y a cada uno de los ciudadanos, en otras palabras
la costumbre de consultar al mandante por cada idea que se proponga traeria perjuicios mas que
beneficios al interés comin porque no existiria esa eficiencia en la gestion politica; pero por otro lado,
obtenido el poder, el representante debe ejercerlo con responsabilidad acatando el mandato
constitucional y ponderando las necesidades que, no las obtiene de su criterio propio sino de la
exposicion de los propios necesitados. Por lo tanto, este derecho no desconoce la legitimacion

representativa de la voluntad ciudadana.
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