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Resumen

El presente trabajo pretende analizar la relacion laboral que se establece entre los notarios y los
trabajadores notariales, desde una perspectiva del respeto de sus derechos laborales establecidos en
la Constitucion ecuatoriana. La situacion de los empleados notariales constituye hoy dia una gran
interrogante tanto para los operadores de justicia, académicos como para los mismos trabajadores,
toda vez que sus derechos laborales se encuentran en riesgo de vulneracion debido a la naturaleza de
larelacion que tienen los notarios. Si bien es cierto, existen muchas investigaciones sobre el problema
planteado en la presente investigacion, los estudiosos en la materia no han podido Ilegar a un consenso
que permita impulsar un cambio normativo que despeje las dudas existentes respecto a garantizar los
derechos de los trabajadores notariales. Hay que recordar que los notarios son funcionarios publicos
que no gozan de estabilidad y tal situacion pudiera extenderse a sus empleados, por lo cual existe un
riesgo permanente de violacion de sus derechos constitucionales en cuanto al ambito laboral se
refiere. Los principales objetivos de la presente investigacion se centraran en abordar los criterios
doctrinarios relativos a las relaciones laborales en el &mbito del derecho notarial, la situacion actual
de los empleados que trabajan en las notarias y establecer el régimen juridico para este tipo de
relacion. Para tales fines se realizd un examen de la bibliografia mas actualizada lo cual permitio
obtener los datos necesarios para poder alcanzar los objetivos planteados y las conclusiones
respectivas.

Palabras Claves: Relacién Laboral; Derechos Constitucionales; Notarias.

Abstract

This paper aims to analyze the labor relationship established between notaries and notarial workers,
from a perspective of respect for their labor rights established in the Ecuadorian Constitution. The
situation of notarial employees is today a great question for justice operators, academics and for the
workers themselves, since their labor rights are at risk of violation due to the nature of the relationship
that notaries have. Although it is true, there are many investigations on the problem raised in this
investigation, scholars in the field have not been able to reach a consensus that allows promoting a
regulatory change that clears up existing doubts regarding guaranteeing the rights of notarial workers.
It must be remembered that notaries are public officials who do not enjoy stability and this situation
could extend to their employees, for which there is a permanent risk of violation of their constitutional

rights in terms of the workplace. The main objectives of this research will focus on addressing the
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doctrinal criteria related to labor relations in the field of notarial law, the current situation of
employees who work in notaries and establishing the legal regime for this type of relationship. For
such purposes, an examination of the most up-to-date bibliography was carried out, which allowed
obtaining the necessary data to be able to achieve the proposed objectives and the respective
conclusions.

Keywords: Labor Relationship; Constitutional Rights; Notaries.

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a relacéo trabalhista estabelecida entre notéarios e trabalhadores
notariais, desde uma perspectiva de respeito aos seus direitos trabalhistas estabelecidos na
Constituicdo equatoriana. A situacédo dos trabalhadores notariais é hoje uma grande questdo para 0s
operadores de justica, académicos e para os proprios trabalhadores, uma vez que os seus direitos
laborais estdo em risco de violacdo devido a natureza da relacdo que os notarios mantém. Embora
seja verdade, existem muitas investigacdes sobre o problema levantado nesta investigacdo, os
estudiosos da area ndo tém conseguido chegar a um consenso que permita promover uma mudanga
regulatoria que esclareca as duvidas existentes no que diz respeito a garantia dos direitos dos
trabalhadores notariais. Recorde-se que os notarios sdo funcionérios publicos que ndo gozam de
estabilidade e esta situacdo pode estender-se aos seus empregados, para 0s quais existe um risco
permanente de violagdo dos seus direitos constitucionais em matéria de local de trabalho. Os
principais objetivos desta investigacdo centrar-se-8o em abordar os critérios doutrinarios relativos as
relagBes laborais no dominio do direito notarial, a situacdo atual dos trabalhadores que trabalham em
notérios e estabelecer o regime juridico deste tipo de relagdo. Para o efeito foi realizado um exame
da bibliografia mais atualizada, que permitiu obter os dados necessarios para poder atingir 0s
objetivos propostos e as respetivas conclusdes.

Palavras-chave: Relagdo laboral; Direitos constitucionais; Notarios.

Introduccion

En el Ecuador, la funcion notarial estd constituida como una parte importante de los 6rganos que
conforman la Funcién Judicial; en ese sentido, existen muchos aspectos que se encuentran regulados
por ley, sin embargo, ha persistido en el tiempo cierta ambigliedad respecto al régimen laboral de las

personas que trabajan dentro de las mismas, puesto que tradicionalmente se ha considerado a la
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notaria como una entidad cuya titularidad recae solo en el notario, por lo que, el personal auxiliar no
gozaria de las garantias laborales derivadas de la regulacion normativa que tiene el notario, y es
justamente sobre esta situacion que cobra importancia el analisis de la misma.

En tal sentido, ha existido una discusion en la academia por la incertidumbre respecto a la naturaleza
juridica de la relacion laboral que mantiene el notario con sus empleados, y si tal relacion se debe
regir de acuerdo a las reglas que regulan la Funcion Judicial en razén de la naturaleza de la materia
que se trata, o si por el contario se debe regir bajo las normas del derecho laboral como efectivamente
pareciera que es en los hechos (Contreras, 2019). Tal situacion ha generado en la préactica
innumerables problemas a la hora de resolver los conflictos laborales, sobre todo al momento de la
interpretacion y aplicacion de las normas para efectos de la garantia de los derechos de los
trabajadores.

La Constitucion de Montecristi aprobada en el 2008, amplid la concepcidn del trabajo como derecho,
incluyendo un conjunto de garantias expresas que deben ser observadas en la concepcion de las
relaciones de trabajo. Por su parte, el articulo 296 del Codigo Organico de la Funcion Judicial sefiala
que la funcion notarial forma parte de los 6rganos auxiliares de la administracién de justicia, siendo
un servicio personal y autdbnomo para todos los efectos legales.

En el caso ecuatoriano, el trabajo no solo es un derecho que atiende a la necesidad de garantizar los
medios para obtener un beneficio econdémico a través del esfuerzo propio y satisfacer necesidades,
sino que se erige como una obligacion para con la sociedad y el desarrollo del pais. Asimismo, la
norma sefialada en el articulo 33 de la Constitucion, expresamente sefiala las garantias derivadas del
derecho al trabajo como condicidn necesaria para su legalidad.

De acuerdo a lo planteado en la presente investigacion, es menester preguntarse si ¢tal relacion
juridica ofrece garantias laborales suficientes para sus trabajadores?, puesto que los derechos
derivados de la relacion del trabajo son derechos previstos tanto en el ordenamiento juridico interno
como en instrumentos internacionales, por lo que su garantia debe ser un elemento central en la
relacion de trabajo.

La presente investigacion pretende abrir el debate respecto a la relacion laboral que se crea entre los
notarios como servidores publicos y sus empleados, a la luz de la legislacién ecuatoriana, y enfocado
en el trabajo como un derecho constitucional que incluye un conjunto de garantias que deben ser
respetados por los notarios, siendo su objetivo general el establecer el régimen juridico de esta

relacion de trabajo. Por otro lado, es necesario establecer de qué forma tal relacion puede ser
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beneficiosa o perjudicial para los empleados en cuanto al ejercicio de sus derechos y garantias
laborales

La situacién problematica se presenta toda vez que las relaciones laborales en el ambito notarial
presentan caracteristicas que mezcla criterios del establecimiento de relaciones de empleado privado
con las de una institucion publica. En ese sentido, los empleados y trabajadores de las notarias en
Ecuador, se encuentran en una situacion de incertidumbre particular en razén de la naturaleza de sus
funciones y la forma de nombramiento de los notarios.

Es por todo lo anterior que la presente investigacion busca abordar los criterios doctrinarios sobre las
relaciones laborales en el ambito del derecho notarial, considerando las garantias constitucionales
relativas al derecho al trabajo, y para ellos se analizara la situacion laboral de los empleados de las
notarias en el Ecuador y asi establecer el régimen juridico aplicable a su relacion.

Marco Referencial

Abordaje doctrinario sobre las relaciones laborales en el &mbito del derecho notarial y las
garantias constitucionales del derecho al trabajo.

El hecho de que trabajo se pudiera considerar como una de las actividades humanas mas importantes
de la historia, responde a que siempre ha existido y existira como medio de produccion de riqueza e
intercambio para la satisfaccion de necesidades. En la antigliedad, el trabajo estaba relacionado como
una actividad dafina para el ser humano y como un signo de tener poco status social o de pertenecer
a estrato social bajo. Los individuos tienen necesidades basicas que satisfacer y necesitan realizar
actividades necesarias para obtener los recursos que le permitan adquirir bienes y servicios. Las
necesidades econdmicas cada vez son mas variadas, por lo que el trabajo hoy mas que nunca se
convierte en el elemento principal del desarrollo personal y social y de la dindmica econdémica de las
sociedades (Atencio, 2020).

El derecho al trabajo como una garantia constitucional y como derecho humano ha tenido un
desarrollo considerable con la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) creando
instrumentos normativos vinculantes que regulan el trabajo (Pulla, 2020). Un factor de la sociedad
que jugd un rol importante en resaltar el caracter social del trabajo esta constituido por el avance de
las organizaciones de trabajadores que han servido como un contrapoder al empresariado y el Estado,
lo cual ha influido en el disefio de las legislaciones de algunos paises y la incorporacion de nuevas y

mejores instituciones juridicas en el ambito laboral.
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Es asi como se hace necesario desarrollar una disciplina centrada en la regulacién normativa respecto
al trabajo, por lo que a nivel doctrinario se concibe el derecho laboral como una garantia
constitucional desde tres enfoques: se regula la relacion del individuo con el trabajo a través de la
celebracion del contrato que contengan y respeten las garantias constitucionales del mismo; se regulan
las relaciones colectivas del trabajo a través de la prevision de sindicatos y otros tipos de
organizaciones obreras o de empleados con la finalidad de defender desde un punto de vista colectivo
las garantias y derechos laborales; y, se regula la forma en la que los poderes publicos intervendran
en las relaciones laborales, a través de sus diversos oOrganos, tanto administrativos judiciales
(Palomeque, 2022)

Desde un punto de vista constitucional, el trabajo forma parte del conjunto dogmaético de garantias
sociales que deben prevalecer en un Estado de derechos y de justicia, en el que, junto a la educacion
y la salud, forman los elementos basicos de principios sociales en si mismo y de necesidades minimas
que las democracias modernas se encuentra obligado a regular, por lo cual el trabajo debe ser un
factor social protegido tanto por la constitucién como por la ley, de alli que se hable del carécter
proteccionista del derecho laboral moderno, en donde no puede existir duda alguna sobre la
prevalencia de los intereses del débil juridico.

En las legislaciones laborales modernas, se ha hecho énfasis en el bienestar del trabajo, teniendo como
centro de su desarrollo el ser humano y la dimension de su existencia, ya que el desarrollo de la
personalidad implica la satisfaccion de multiples necesidades, las cuales deben ser satisfechas con la
productividad y la generacion de riqueza, que en el caso de los trabajadores se materializa a través de
su esfuerzo. Para De la Garza (s.f.) el trabajo es una forma maés de interaccidn entre las personas y
cualquiera de sus formas, implica intercambiar diversos significados y saberes, entre una infinitud de
actividades, oficios y profesiones que han ido cambiando con el transcurso del tiempo. Es por ello,
que, con el avance del reconocimiento de los derechos humanos y la nueva doctrina de los derechos
civiles, este hecho social se coloca como un elemento central del desarrollo de las sociedades y el
progreso economico.

La Constitucion del 2008 en su articulo 33 desarrolla una concepcion del trabajo que intenta abarcar
su dimension mas amplia entiendo el trabajo como un derecho complejo que contiene, no solo,
elementos sociales y econdmicos, sino que también se encuentra intimamente vinculado con la

realizacion personal del individuo y la forma en como este se relaciona con la sociedad. A su vez, el
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trabajo debe ser justamente retribuido y no debe constituirse como un factor de malestar en el estado
fisico y mental del trabajador.

En virtud de lo anterior, el trabajo es una fuente tanto del desarrollo econémico de las sociedades
como del desarrollo personal y tiene una significacion social determinante para el bienestar individual
y colectivo. Asimismo, debe tener la capacidad de brindar las condiciones minimas indispensables
que garanticen una vida decorosa para el trabajador y para su familia, por lo que su regulacién desde
el ambito normativo y estatal debe ser un imperativo para cualquier sociedad de derechos y justicia.

De esta forma, se puede afirmar que el bienestar de las familias como nicleos de la sociedad dependen
en gran medida de las condiciones laborales que imperen en las sociedades, por lo que la organizacion
de los poderes publicos y su influencia en el hecho del trabajo resultan de gran importancia.

En tal sentido, hay que recordar que los Estados democraticos modernos necesitan contar con una
regulacion laboral que efectivamente permita un equilibrio necesario en el que el sector empresarial
se encuentre en un ecosistema macroeconomico favorable y que les permita generar riqueza, pero que
al mismo tiempo se tenga al trabajador como un actor importante para la generacién de esa riqueza,
por lo que es indispensable que la normativa laboral permita el ejercicio de los derechos econémicos
individuales de los empresarios, asi como de los derechos colectivos de los trabajadores.

El derecho laboral y el sistema legal que se desarrolle para la regulacion del trabajo, debe contener
las instituciones juridicas que permitan una proteccion integral del trabajo frente a cualquier eventual
abuso por parte de los empleadores. Tradicionalmente, se ha entendido que en la relacién trabajador
—empleado, la parte débil recae sobre el trabajador por el desequilibrio de poder natural de la relacion.
Asi, una doctrina de proteccion plasmada en la legislacion es necesaria para acortar el desequilibrio
derivado de las relaciones laborales y los perjuicios sociales a los que pueden ser vulnerables los
trabajadores (Carrero, 2022).

Ahora bien, el nombramiento de los notarios en el Ecuador, no escapa a la realidad que afecta a la
institucionalidad del Estado y las falencias que se presentan, y en este sentido la estabilidad del
derecho al trabajo en el &mbito notarial es particularmente importante, tal situacion obliga muchas
veces al trabajador de la notaria a descuidar lo relacionado con sus derechos laborales, en el afan de
preservar sus puestos de trabajo, por lo que la precarizacion del trabajo es un factor de riesgo
importante en el &mbito de las relaciones laborales de las notarias, lo cual se podria constituir en una

vulneracion al principio de progresividad del derecho al trabajo (Chavez, 2020).
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Las relaciones laborales generadas en el contexto notarial necesitan contar con un régimen normativo
lo suficientemente claro que permita, por una parte, el desempefio correcto de la funcion notarial y
las actividades propias del notariado. Por otro lado, se deben garantizar todos los elementos que
constituyen el derecho constitucional al trabajo, especialmente lo relativo a la estabilidad del
trabajador. Al respecto, Vélez (2022) ha sefialado que en la dinamica de este tipo de relaciones
laborales, la estabilidad es un derecho laboral que se encuentra especialmente en riesgo para los
trabajadores notariales, derivado de la naturaleza del nombramiento del cargo de la Notaria lo cual,
inevitablemente trae consecuencias en la estabilidad de sus trabajadores.

Otro de los aspectos relacionado con los elementos del derecho al trabajo, que se constituyen en una
vulneracion al mismo, tiene que ver con la reduccién de la jornada laboral, que en tiempos de
pandemia se ha podido observar con mayor gravedad y de los cuales los trabajadores de las notarias
no se encuentran exentos. La reduccién de la jornada de trabajo tuvo en el contexto ecuatoriano una
dudosa legitimidad, ya que a través de una Ley especial (Ley Organica de Apoyo Humanitario, 2020)
se permitia la aplicacion de jornadas de trabajo reducidas por lo que, en el &mbito notarial y
considerando que dicha actividad tiene por naturaleza la presencialidad de las partes y los trabajadores
de la notaria, tal situacion ha podido tener un impacto significativo en los derechos laborales
(Vinueza, 2021).

Los trabajadores de las notarias desempefian un papel fundamentalmente de oficina y que depende
en gran medida de la demanda de personas que requieran sus servicios, por lo que, si la atencién al
publico se ve limitada, también se vera limitada la cantidad de servicios que esa notaria sera capaz de
tramitar, y eso inevitablemente traeria consecuencias econémicas, no sélo para el notario, sino
también para los trabajadores. Hay que recordar que las notarias dependen financieramente de los

servicios que prestan, por lo que la capacidad de atencién a los usuarios es fundamental.

La Constitucién como instrumento garantista en la proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores de las notarias

La concepcidn proteccionista del trabajo en la sociedad, eleva el derecho laboral a una categoria que
antes no gozaba y la reviste de un conjunto de instituciones y figuras juridicas que permiten la
materializacion del conjunto de derechos que involucran el derecho al trabajo, por lo cual se crean
jurisdicciones especializadas a nivel judicial para dirimir los conflictos derivados de las relaciones

laborales. Siendo que el trabajo debe poseer un elemento fundamentalmente humanista, las
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constituciones de los paises modernos se encontrarian entonces obligados a disefiar disposiciones que
tengan por objeto el desarrollo del ser humano a través del trabajo (Camacho, 2019).

Existen en la Constitucion de Montecristi (2008) todo un conjunto de principios que funcionan como
garantias en la proteccion de derechos. Al respecto los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 11
constitucional hacen referencia a esos principios sefialando que los derechos son un derecho
colectivo, no se tolera la discriminacion por ningn motivo y se consagra la aplicabilidad directa de
los derechos y garantias consagrados en la constitucion y en los instrumentos internacionales.

Por otra parte, a los trabajadores de las notarias se les estaria garantizada su proteccion constitucional
de acuerdo a las disposiciones relativas a la proteccion especifica del derecho de acuerdo al articulo
326 y que hace referencia determinados principios y garantias derivadas de la relacién laboral y los
efectos que dicha relacion conlleva sobre todo para el trabajador. Al respecto, la norma constitucional
enumera todo un conjunto de acciones orientadas a la proteccion del trabajo y a los acuerdos que se
logren entre los trabajadores y los empleados, siempre con la participacion del Estado como ente de
intermediacion para el reconocimiento de los derechos.

El caracter proteccionista de la disposicion constitucional es clara, y es que el constituyente quiso
abordar desde ese ambito, la mayor cantidad posible de circunstancia presentables en el hecho del
trabajo, con la intencién de que adquieran valor y rango constitucional garantizando que tales
disposiciones deban ser aplicables de manera directa tanto por los administradores de justicia como
por los actores involucrados en la relacion laboral en ese sentido, a criterio de los trabajadores de las
notarias consiguen en las normas constitucionales todo un abanico de herramientas orientadas a

garantizar sus derechos y estabilidad laboral.

Situacion laboral de los empleados de las notarias en el Ecuador

Las notarias constituyen uno de los servicios publicos del sistema de justicia que mas se relacionan
con los particulares, ya que a través de ella se formalizan una gran cantidad de actos y hechos juridicos
que son necesarios en la vida cotidiana, lo que lleva apreciar que en las notarias se encuentren una
gran cantidad de personas trabajando (Contreras, 2019).

En el Ecuador, la funcion notarial posee muchos aspectos que se encuentran regulados por ley, sin
embargo, ha persistido en el tiempo cierta ambigledad respecto al régimen laboral de las personas

que trabajan alli, puesto que tradicionalmente se ha considerado a la notaria como una entidad cuya
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titularidad recae solo en el notario, por lo que, el personal auxiliar no gozaria de las garantias laborales
derivadas de la regulacion normativa que tiene el notario.

Las relaciones laborales en el ambito notarial presentan caracteristicas que mezclan criterios del
establecimiento de relaciones de empleado privado con las de una institucion publica. Para Delgado
(2017) tal situacion genera que los empleados y trabajadores de las notarias en Ecuador, se encuentran
en una situacién de incertidumbre particular en razon de la naturaleza de sus funciones y la forma de
nombramiento de los notarios.

El ejercicio de la funcion publica implica la contratacion de muchas personas que estan Ilamadas a
materializar la voluntad del Estado, y deben contar con un régimen legal especial que los ampare y
brinde estabilidad. Sin embargo, dependiendo de la naturaleza del cargo, la estabilidad muchas veces
esta sujeta a la dinamica politica y los criterios que imponga la ley respecto a ciertas funciones
publicas (Carrera, 2019).

Asimismo, la funcion del notariado encuentra su fundamento constitucional en los articulos 199 y
estableciendo que el Consejo de la Judicatura determinara la cantidad de notarias que funcionaran en
las ciudades, asi como la remuneracion de los notarios, inclusive el del personal auxiliar que labora
en ellas. La norma constitucional prevé de manera expresa cual sera el érgano de la administracion
publica que regularia la relacion laboral de los trabajadores de las notarias.

Como se puede observar de la norma enunciada, existe una disposicién constitucional expresa
respecto al régimen de lo que la norma llama el “personal auxiliar de estos servicios”, sefialando
claramente que sera responsabilidad del Consejo de la Judicatura quien debera disponer lo conducente
para la regulacion de sus empleados, tal circunstancia resulta de vital importancia para determinar la
naturaleza del régimen laboral del personal que trabaja en las notarias, toda vez que; si de acuerdo a
la Constitucion, el personal auxiliar se regulara por parte de un érgano perteneciente a la funcion
judicial (Consejo de la Judicatura), resultaria l6gico que el régimen aplicable corresponda al de los
empleados publicos.

Por otra parte, el articulo 296 del Codigo Organico de la Funcién Judicial (2015) reafirma la
naturaleza de servidor pubico del Notario, como parte integrante del sistema de justicia como 6rgano
auxiliar, en el que la ley y la naturaleza de sus actuaciones, les otorga la autoridad suficiente de dar
fe pablica a los diversos actos juridicos que se realizan ante ellos. Los notarios ejercen una
multiplicidad de funciones de acuerdo a lo establecido en la Ley. Otro aspecto importante de la

funcion notarial tiene que ver con el caracter autonomo e imparcial de sus actuaciones.
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Ahora bien, la autonomia otorgada por la ley al notario es lo que permite que se establezcan relaciones
de trabajo de caracter particular, lo que ha ocasionado la celebracion de contratos con un enfoque de
servicio privado, siendo que el notario publico se constituye como servidor publico.

Asi, los trabajadores de las notarias quedarian sujetos a las disposiciones contractuales particulares
que establezcan las partes cuya regulacion se encuentra sujeta al Cédigo del Trabajo. Es sobre esta
situaciéon en particular donde se presentan las peculiaridades y contradicciones respecto a la
naturaleza de dicha relacién laboral y el alcance de los derechos de los trabajadores frente a su

empleador, siendo el notario un 6rgano del sistema de justicia.

Régimen juridico aplicable a la relacion laboral de los empleados de las notarias en el Ecuador
Como se ha podido observar en los apartados anteriores del presente estudio, se puede apreciar cierta
dispersion normativa respecto a la naturaleza de las relaciones laborales en las notarias. Por un lado,
el articulo 199 de la Constitucién impone un imperativo sobre el Consejo de la Judicatura para que
regule lo relacionado con su personal auxiliar, pero por otra parte, EI Cédigo Orgénico de la Funcion
Judicial posee disposiciones afines con la relacion laboral de los empleados de las notarias, a saber,
el articulo 44 del mencionado Cédigo sefiala que los trabajadores de las notarias dependen del notario
y se encuentran en régimen de trabajo privado, asé su regulacion se hara de acuerdo a lo que establece
el Cddigo del Trabajo. Por otra parte, el art. 302 del codigo del trabajo, hace referencia al personal
que labora en las notarias en términos casi exactos a la norma antes mencionada.

De acuerdo a la norma arriba transcrita del art. 302, los trabajadores que laboran en las notarias estan
sujetos a las disposiciones del Cédigo del Trabajo, por lo que el notario o la notaria debe observar las
previsiones contempladas en este cuerpo legal. En ese sentido, Lopez y Calle (2022) sostienen que el
notario se constituiria en una suerte de empleador privado que tiene la potestad de hacer contratos de
trabajo para emplear a personas de forma particular, con la obligacion de cumplir con todos los
derechos laborales de sus trabajadores.

Ahora bien, si los trabajadores y empleados de las notarias en Ecuador, se encuentran sujetos a las
disposiciones del Cddigo del Trabajo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 302 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, se pudiera afirmar que el patrono podria ser la notaria como
institucién publica o del notario, como funcionario publico, pero en cualquier caso existe en la

interpretacion de la norma una confusion respecto a la calidad del empleador.
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En tal virtud, la ambigiedad respecto a la posibilidad de quien actie como empleador, deriva del
propio texto de la norma que no es clara al respecto, no obstante, la norma si es suficientemente clara,
al disponer que dichos trabajadores y los derechos derivados de las relaciones laborales privadas se
regula a través del Cddigo del Trabajo, por lo que se deben garantizar y se tienen que cumplir con
todas y cada una de las disposiciones relativas al ejercicio de derechos.

Ahora bien, el deber que se impone al notario o a la notaria respecto al cumplimiento de obligaciones
para con el trabajador, también implicaria una carga importante para el empleador, que en caso de
que los trabajadores se encontraren bajo las reglas del Consejo de la Judicatura, estd carga seria
soportada por el Estado. Esto es importante a los fines de saber las necesidades que tienen las notarias
de esclarecer la situacion juridica, respecto de las relaciones laborales que se crean y las implicaciones
de la misma para el notario.

Uno de los aspectos a destacar de la funcion del notario como empleador tiene que ver con el hecho
de que, si bien es cierto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 302 del Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, los trabajadores de las notarias son dependientes de los notarios, no es menos cierto
que entre las atribuciones otorgadas a los notarios en el articulo 18 de la Ley Notarial, no aparece la
posibilidad de contratar personal, y o mas grave de la situacion planteada es que la norma legal
pareciera contravenir la norma constitucional contemplada en el articulo 199 de la Constitucion de la
Republica (2008).

Meétodos

En la presente investigacion se aplicé el enfoque cualitativo, en la que se asumen elementos y l6gicas
para poder sustentar los fundamentos de caracter empirico que evidencian la problematica estudiada.
El nivel de profundidad es descriptivo - explicativo, ya que busca conocer un fenémeno para
abordarlo y comprender su naturaleza. Tal como lo plantea Tamayo (1999), quien afirma que la
investigacion  descriptiva comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la
naturaleza actual, composicion o procesos de los fendmenos, de tipo no experimental.

Por otra parte, se aplico el método analitico - sintético principalmente para el andlisis de los
fundamentos que en el orden tedrico sostienen la investigacion, y que permite revisar e identificar de
manera precisa como aplicar las garantias constitucionales del derecho al trabajo, necesarios en
cuanto a las teorias, paradigmas, conceptualizaciones entre otras y el método inductivo y deductivo

permitird observar la situacion para evidenciar la problematica, definir los objetivos que daran
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respuesta a las preguntas planteadas y realizar conclusiones de acuerdo a los resultados obtenidos
para poder viabilizar la solucion (Dietrich, 2011).
Las técnicas empleadas dentro de la investigacion son las fichas bibliograficas, lo que permite la

recoleccion de la informacion y a su vez sintetizar las mismas.

Discusion

Las relaciones laborales que se establezcan entre los empleados y las notarias deben proveer todas las
garantias para el ejercicio de derechos laborales que se encuentran contemplados tanto en el
ordenamiento juridico positivo como en los diversos tratados internacionales que regula materia. Por
otro lado, la propia Ley Orgéanica de la Funcion Judicial en su articulo 304 atribuye de manera
exclusiva al notario o la notaria la obligacion de gestionar lo relacionado con las relaciones de trabajo
y los mecanismos de contratacion de personal, siendo que la atribucion de esa potestad deberia ser
ejercida por el Consejo de la Judicatura de acuerdo al articulo 199 constitucional.

La ley notarial no hace ninguna referencia a lo relacionado con la naturaleza de las relaciones
laborales que se crean en el contexto notarial, y la manera en que se deben formalizar las relaciones.
En ese sentido, pareciera que cualquier circunstancia que rodea la relacion laboral depende
exclusivamente del notario y las condiciones de trabajo que la notaria imponga en los contratos de
trabajo, pero siempre observando las garantias en derecho que prevé la ley en ese sentido.

Las funciones que realizan los trabajadores de las notarias son multiples, y se caracterizan
principalmente por actividades propias de oficina, pero que requieren de un gran esfuerzo por el
volumen en la demanda de los servicios que ofertan las notarias, tal situacion hace que las condiciones
del trabajo no sean las mejores y se observe una saturacion de los servicios, lo que naturalmente
acarrea una afectacion al bienestar integral de los trabajadores.

Uno de los aspectos mas cuestionados en la relacion laboral que se crea en el &mbito notarial, ha sido
justamente lo relacionado con las garantias laborales a observar en toda relacion laboral. Debe existir
una armonizacion de criterios respecto al tratamiento sobre las relaciones laborales de los trabajadores
de la notaria que permita una interpretacion y aplicacion de la ley que le sea mas favorable al ejercicio
de sus derechos. Esto es una garantia constitucional en si misma derivada del principio in dubio pro
operario, en el que los trabajadores como débiles juridicos deben contar con la proteccidn suficiente

para el ejercicio de sus derechos.
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En ese sentido, hay que destacar que el personal que trabaja en una notaria es un personal
comprometido con sus actividades y en el logro de los objetivos del notario, siendo que en muchos
casos se constituyen como personal de confianza, mereciendo un reconocimiento especial, ya que, a
pesar de ser empleados privados, convierten sus actividades cotidianas en la materializacion de un
servicio publico. Asi, es necesario que dichos trabajadores tengan certeza en la garantia del ejercicio
de sus derechos laborales, para lo cual, tiene que estar suficientemente definido el régimen juridico
aplicable.

En ese sentido, situaciones como la remocidn intempestiva del notario, pudiera poner en riesgo la
estabilidad de los trabajadores, y en tal sentido cabe cuestionarse sobre la responsabilidad que se
genera por la vulneracion del derecho a la estabilidad del trabajador. Al respecto, consideramos que
si bien es cierto que de acuerdo a las previsiones normativas contempladas en el Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, que caracterizan a la relacion laboral que mantienen los notarios con sus
trabajadores como una relacion fundamentalmente privada, lo que daria la cualidad de empleados
privados a los mismos, no es menos cierto que la Constitucion en su articulo 199 sefiala con suficiente
claridad que seré el Consejo de la Judicatura quien regulard lo relativo al régimen laboral de lo que
la norma llama, personal auxiliar.

Ahora bien, la norma contemplada en el articulo 199 constitucional, a pesar de contar con una
redaccién que induce a la confusion, deja ver que su espiritu normativo esta enfocado a otorgarle un
caracter de servidor publico a los trabajadores y empleados de las notarias, esto trae implicaciones
importantes respecto a los efectos de la estabilidad de los trabajadores y a la responsabilidad ulterior
por eventuales vulneraciones.

Ante tal situacion, que no sélo el notario, en su condicién de empleador particular pudiera ser
responsable por el perjuicio en el goce de derechos, sino también la administracion publica por 6rgano
del Consejo de la Judicatura, quien, por mandato del articulo 199 constitucional, es quien debe regular
la relacion laboral entre los notarios y lo que la norma llama el “personal auxiliar”

En virtud de lo anterior, y haciendo una interpretacion extensiva de la norma constitucional
contemplada en el articulo 199, seria el Consejo de la Judicatura, el responsable del “régimen” laboral
de las notarias, por lo cual, tal situacion debe ser considerada tanto por los operadores de justicia
como por las autoridades ejecutivas al momento de evaluar eventuales vulneraciones de derechos

laborales y consecuentemente derechos constitucionales.
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Como se ha observado en la presente discusion existe una clara vulneracion al derecho al trabajo en
los términos establecidos en el articulo 199 Constitucional, toda vez que es la norma constitucional
la que de manera directa ordena el mandato de regular el régimen laboral del personal auxiliar, por lo
que se estaria en presencia de contravencion a un derecho constitucional, por lo que el cumplimiento
irrestricto de la norma constitucional por parte de las autoridades seria la solucion a la problematica

planteada en la presente investigacion.

Propuesta

En Ecuador las notarias cumplen un papel importante dentro de los servicios publicos del sistema de
justicia, y tal situacién implica que su funcionamiento sea 6ptimo para garantizar servicios de calidad.
Bajo este contexto, las notarias necesitan emplear importantes cantidades de personas que permitan
el funcionamiento de los servicios notariales y poder atender de manera eficiente el alto volumen de
personas que atiende todos los dias. El trabajo de las notarias es un trabajo calificado en el que se
deben tener conocimientos suficientes sobre herramientas informaticas, asi como tambien sobre
algunos aspectos de tramites administrativos legales, lo que convierte este trabajo en algo méas alla de
un simple trabajo de oficina.

En virtud de lo anterior, los 6rganos ejecutivos tendrian que abordar la regulacion de las relaciones
laborales en las notarias para unificar criterios y garantizar el ejercicio pleno de derechos para los
trabajadores. La Constitucién del Ecuador faculta a los érganos ejecutivos en ejercicio de la potestad
reglamentaria, para que se puedan adoptar medidas a través de los actos administrativos
correspondientes que permitan mejorar las condiciones laborales en donde la ley ha dejado lagunas
juridicas que dificultan el pleno ejercicio de derechos.

La presente investigacion busca revisar la situacion planteada para resolver el problema que se
presenta respecto de la relacion laboral entre el notario o la notaria y sus empleados, lo cual servira
de insumo académico para que se perfeccionen las herramientas juridicas, permitiendo mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores de las notarias y se puedan proteger esos puestos de trabajo.
Para tales fines es conveniente exhortar a los 6rganos ejecutivos y legislativos para que se impulse
una reforma normativa que resuelva la incertidumbre conceptual y la contradiccion normativa que
existe sobre la naturaleza juridica de las relaciones laborales de los empleados de las notarias.

La funcion ejecutiva a través de su potestad reglamentaria posee mecanismos juridicos suficientes

para que se desarrollen los instrumentos normativos pertinentes que permitan una regulacion efectiva
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de la relacion laboral entre los notarios y los trabajadores. Como se ha mencionado anteriormente, la
norma constitucional es suficientemente al atribuir la competencia a los érganos de la funcion judicial,
por lo que la regulacién de dicha relacion mediante actos administrativos reglamentarios se presenta
como la via méas idonea para la resolucion de la problematica planteada.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion, la administracion de justicia cuenta con herramientas
suficientes para desarrollar mecanismos normativos a nivel ejecutivo para que se puedan resolver las
lagunas legales y se pueda cumplir con el mandato constitucional de aplicar de manera directa los
postulados constitucionales por sobre cualquier disposicion legal.

En ese sentido, es importante resaltar que la jurisdiccion constitucional puede y debe tomar acciones
conducentes a cumplir y hacer cumplir la constitucion respecto a la naturaleza de la relacién laboral
de los trabajadores de la notaria, lo cual se erigiria como un hito en la administracion de justicia y la

forma en como se concibe este tipo de relaciones laborales.

Conclusiones

De acuerdo a todo lo desarrollado en la presente investigacion, se pudo llegar a las siguientes
conclusiones:

El personal auxiliar que labora en las notarias debe tener garantizados sus derechos como
trabajadores, independientemente de la naturaleza de la relacion laboral generada entre el notario y
sus trabajadores.

La naturaleza juridica de la relacién laboral que se establece entre el notario y sus trabajadores
presenta elementos tanto del derecho pablico como del derecho privado, toda vez que el notario es
un servidor pablico nombrado por un érgano del sistema de justicia, pero los trabajadores de las
notarias son trabajadores privados que dependen del notario.

La Constitucion ecuatoriana en su articulo 199 establece, con claridad, entre otras disposiciones, que
sera potestad del Consejo de la Judicatura regular lo relativo a los trabajadores o personal auxiliar
que trabaja en las notarias, por lo que se puede presumir que el régimen aplicable tendria que ser el
de los trabajadores de la funcion publica.

Las garantias constitucionales relacionadas con la proteccion de los derechos laborales son un
imperativo legal que recae sobre los empleadores, ya sean publicos o privados y que se erigen como

un derecho irrenunciable para ellos.
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Es necesario impulsar una reforma legislativa que cumpla con la disposicion constitucional del
articulo 199 Constitucional que ordena la regulacion de las relaciones laborales de los trabajadores
por parte del Consejo de la judicatura.

Como solucidn concreta se debe exhortar a las autoridades del Consejo de la Judicatura para que, en
ejercicio de su potestad reglamentaria, avoquen la competencia atribuida en la constitucion y regule

de forma directa y de manera clara la situacion laboral de los trabajadores de las notarias
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