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Resumen

El articulo aborda el desafio de garantizar el derecho a la integridad personal de las Personas Privadas
de la Libertad (PPL) al interior de los Centros de Rehabilitacion, un reto que el Estado enfrenta debido
a factores tanto intracarcelarios como extracarcelarios que superan su capacidad de respuesta. El
objetivo principal de este estudio consiste en evaluar el alcance y la efectividad del indulto como una
prerrogativa valida para mitigar el menoscabo institucional de los derechos de las PPL. Esta
alternativa se considera practica y de mayor alcance en comparacion con las garantias
jurisdiccionales, las cuales se enfrentan a diversos obstaculos en su implementacién. La metodologia
de investigacidn adoptada se basa en un enfoque mixto que combina el método inductivo y deductivo.
Se concluye que, si bien todos los reos tienen la capacidad de presentar demandas jurisdiccionales,
Su acceso a este proceso esta condicionado por diversas barreras, como implicaciones econémicas,
limitaciones de tiempo, falta de conocimiento legal o la falta de caminos efectivos para la ejecucién
o0 el cumplimiento de las resoluciones judiciales.

Palabras Claves: Derecho constitucional; Derechos humanos; Integridad personal; Indulto;

Prisionero.

Abstract

The article addresses the challenge of guaranteeing the right to personal integrity of Persons Deprived
of Liberty (PPL) within Rehabilitation Centers, a challenge that the State faces due to both intraprison
and extraprison factors that exceed its capacity to respond. . The main objective of this study is to
evaluate the scope and effectiveness of the pardon as a valid prerogative to mitigate the institutional
impairment of the rights of PPL. This alternative is considered practical and more far-reaching
compared to jurisdictional guarantees, which face various obstacles in their implementation. The
research methodology adopted is based on a mixed approach that combines the inductive and
deductive method. It is concluded that, although all prisoners have the capacity to present
jurisdictional claims, their access to this process is conditioned by various barriers, such as economic
implications, time limitations, lack of legal knowledge or the lack of effective avenues for execution
or compliance with judicial resolutions.

Keywords: Constitutional right; Human rights; Personal integrity; Pardon; Prisoner.
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Resumo

O artigo aborda o desafio de garantir o direito a integridade pessoal das Pessoas Privadas de Liberdade
(PPL) dentro dos Centros de Reabilitacdo, desafio que o Estado enfrenta devido a fatores tanto
intraprisionais como extraprisionais que excedem a sua capacidade de resposta. O objetivo principal
deste estudo € avaliar o alcance e a eficacia do indulto como prerrogativa valida para mitigar o
comprometimento institucional dos direitos da PPL. Esta alternativa é considerada préatica e de maior
alcance em comparacdo com as garantias jurisdicionais, que enfrentam diversos obstaculos na sua
implementacdo. A metodologia de investigacdo adotada baseia-se numa abordagem mista que
combina o método indutivo e dedutivo. Conclui-se que, embora todos os reclusos tenham capacidade
para apresentar reclamac@es jurisdicionais, 0 seu acesso a este processo estd condicionado por
diversas barreiras, tais como implicacdes econdémicas, limitacdes de tempo, falta de conhecimento
juridico ou falta de vias eficazes para a execucao ou cumprimento de resolucées judiciais.

Palavras-chave: Direito constitucional; Direitos humanos; Integridade pessoal; Perdao; Prisioneiro.

Introduccion

El Estado ecuatoriano en cumplimiento con lo estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (articulos. 3y 9); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos. 7 y 9);
la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Tortura (articulos. 1 y 2); la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (articulo 37) y la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(articulos 4 y 15), entre otros instrumentos internacionales. La Declaracion americana sobre los
deberes y derechos del hombre, (1948) en sus articulos 1, 25 y 26; asi como en la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, el "Pacto de San José" , 1969), articulos 5y 7. Reconocid
en la Constitucion de 1998 Articulo 66) la proteccion del derecho a la integridad personal en grupos
vulnerables y en la del 2008 ratifico que toda personas, entre estas los privados de libertad al
encontrarse en condiciones de vulnerabilidad son sujetos de atencién prioritaria. Como garantia al
derecho de integridad personal; abarcando tres dimensiones de la persona: el ser fisico, el ser psiquico
y el ser social (Galiano, 2021).

La extrema violencia ocasionada por la ausencia del Estado para mantener la hegemonia al interior
de los centros de rehabilitacion social (CRS) ha obligado a la implementacion de varios estados de

excepcion (2007, 2011,2019 y 2020, 2022, 2023), como medida parche para solucionar un problema
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estructural ocasionado por la concepcidn estatal de ver a los presos como una pesada carga economica
que debe sufragar frente a otras necesidades no resueltas y que merecen su principal atencion.

En atencion a la problematica mencionada el presente trabajo pretende propiciar en el lector la
determinacion e importancia del alcance y aplicacion del indulto como prerrogativa vélida para
mitigar el menoscabo institucional de los derechos relacionados con la integridad personal.
Inicialmente se realizo la revision de fuentes bibliograficas y documentales que conllevaron a
visualizar como la Corte Constitucional (CC) para autorizar la implementacion del estado de
excepcion emitio dictamen de constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N° 1125 de 11 de agosto de
2020 signado con el N° 4-20-EE/20 y del Decreto Ejecutivo N° 1169 de 10 de octubre de 2020 el
acumulado 6-20EE, en los que autoriza su aplicacion pero recomienda que no se cifian Unicamente a
cuestiones de seguridad sino que atiendan a factores coyunturales relacionados con la corrupcion
institucional, hacinamiento, la presencia de organizaciones delictivas que han tomado el control del
sistema penitenciario y pone en situacion de peligro los derechos de las personas privadas de libertad
(PPL). Recalcando que la crisis carcelaria “responde a deficiencias estructurales, y a actuaciones
deficientes e irresponsables, mas que a situaciones urgentes o imprevisibles” (CC, Dictamen No. 6-
20-EE/20, 2020, parr. 44).

En la sentencia 14-12-AN/21 la Corte ordena que ademas de las medidas ordenadas en los autos
anteriores también los CRS deben aperturar expedientes fisicos individuales a fin de verificar la
informacién personalizada de las PPL sobre su estado fisico y digital, el acceso a beneficios
penitenciarios y el régimen disciplinario. EI cumplimiento de esta medida segun informe de
seguimiento de la Defensoria Publica del Ecuador (DPE) es parcial y no revela un avance que permita
evidenciar un esfuerzo para garantizar la no repeticién de hechos que provocaron el accionamiento
de garantias jurisdiccionales como el habeas corpus por la violacion del derecho a la integridad
personal (CC, Sentencia No. 365-18-JH/21, 2021).

Para este fin la Corte dispuso la creacion de una politica publica integral al Estado para solucionar la
crisis del sistema penitenciario quien delegd al Sistema Nacional de Atencion Integral a Personas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) que tuvo como actores a varias funciones
del estado como la Funcion Legislativa, Funcion Judicial, Defensoria del Pueblo y otros, pero no
contd con aquellos a quienes el sistema vulnera sus derechos y que conocen las falencias de tipo

estructural, econémica, humano, de seguridad que de ninguna manera permitira el cumplimiento de
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la sentencia ni solucionara el problema de los privados de la libertad con el consecuente menoscabo
de sus derechos.

Para finalizar uno de los insumos que se utilizo es el informe del estado del sistema penitenciario
presentado por la SNAI que refiere que con excepcidn de los CRS de la Regional Guayas y Latacunga
son adecuaciones realizadas a centros comerciales, escuelas, hospitales, que han sido improvisadas
para albergar a los presos del Ecuador, concluyendo que en estas circunstancias los CRS “no brindan
las condiciones adecuadas, requeridas por las personas privadas de libertad, para gozar de una vida
digna; ni ofrecen la infraestructura idénea para llevar a cabo programas de rehabilitacion y de atencion
prioritaria” (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad y Adolescentes
Infractores, 2009, p.24).

El Estado ecuatoriano urgido por la crisis penitenciaria que desborda su capacidad logistica,
econdmica e institucional de manera extraordinaria con el fin de mitigar el menoscabo del derecho a
la integridad personal (IP) de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) ha implementado varios
decretos (355, 816) que conceden el indulto como opcion legitima para atenuar el hacinamiento, falta
de infraestructura instalada para albergar a los privados de libertad en condiciones de respeto a la
dignidad humana.

Los actuales Centros de Rehabilitacion Social, salvo el Regional Guayas y Regional Sierra Centro
Norte - Latacunga, no brindan las condiciones adecuadas, requeridas por las personas privadas de
libertad, para gozar de una vida digna; ni ofrecen la infraestructura idonea para llevar a cabo
programas de rehabilitacion y de atencion prioritaria en el lapso de estancia en los centros de privacion
de libertad, esto se debe en gran medida a que estas instalaciones en la mayoria de los casos no fueron
construidas para fines penitenciarios y mas bien fueron escuelas, centros comerciales, hospitales, etc.,
por tanto no cuentan con servicios basicos requeridos para su normal funcionamiento, lo que da como
resultado, una total agresion a los derechos humanos de las personas sentenciadas, privadas de su
libertad, asi como a su integridad fisica y mental.

Esta gracia que tiene un alcance de mayor practicidad se constituye en una garantia de mayor eficacia
ante la crisis que atraviesa el sistema penitenciario demandante de acciones inmediatas, frente a las
garantias constitucionales que presentan algunas dificultades para ser implementadas, asi la Accion
de Proteccion tutela todos los aspectos que no estan protegidos por otra garantia jurisdiccional; el
habeas corpus en sus diferentes tipologias, protege la integridad personal de las PPL pero su eficacia

tiene algunos reparos que serén analizadas mas adelante; la accion de acceso a la informacién, protege
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el derecho de acceder a la informacion que produce el Estado sobre las actividades diarias que realiza;
habeas data, accion encaminada al acceso, correccion o eliminacion de los datos personales que se
encuentran en las bases de datos publicos o privados; la extraordinaria de proteccién, que se
implementa para corregir las violaciones de derechos fundamentales en el marco de un proceso
judicial o jurisdiccional; y, accion por incumplimiento, que busca la aplicaciéon de las normas que
integran el ordenamiento juridico o las disposiciones de los drganos de proteccion de derechos
humanos (DD.HH).

De las garantias sefialadas el Habeas Corpus es la garantia que tiene como fin la proteccién de la
integridad de las personas que se encuentran en calidad de presos en los centros de rehabilitacion
(CRS) o cuando su libertad ambulatoria ha sido restringida, que habilita en la Sentencia 365-18-JH
21, a todas las personas para presentar esta accion constitucional cuando exista la vulneracién a la
integridad fisica, sexual, psicoldgica, moral por los miembros estatales encargados de su cuidado o
por los mismos internos, de la misma forma es viable en los casos de aislamiento prolongado que
tienen como finalidad el castigo, cuando es sujeto de incomunicacién coactiva, también lo pueden
hacer ante la falta de servicios basicos o0 acceso a tratamientos médicos en caso de enfermedades
catastroficas (CC, Sentencia No. 365-18-JH/21, 2021).

La investigacion de campo evidenci6 como una falencia para su implementacion es el
desconocimiento de este mecanismo constitucional como medida idonea para garantizar el respeto a
sus derechos, también sefialan que no cuentan con los medios econdmicos para contratar los servicios
de los abogados y otros que han llegado a un conformismo por la extension de la pena pasaran la
mayor parte de su vida en este lugar sin ninguna expectativa rehabilitadora y con la incertidumbre de
que cuando egrese no encuentre las facilidades para insertarse laboral y socialmente, lo que
seguramente lo volvera nuevamente a la carcel en donde tiene un espacio sobrepoblado y acceso
alimentacion.

Identificado que existe una violacion al derecho de la integridad personal de las personas privadas de
la libertad fue menester elaborar una propuesta; la misma que contemple la implementacién del
indulto como una gracia de otros delitos menores; no incluidos en el decreto 355 del presidente

Guillermo Lasso.
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Marco referencial

Numerosos informes del Instituto Nacional de Derechos Humanos han documentado problemas
graves en los centros de detencidn, como el hacinamiento, la falta de infraestructura adecuada,
problemas de salubridad y episodios de violencia, entre otros. Ademas, el informe maés reciente de
Naciones Unidas, el "Global Study on Homicide," resalta que Ameérica Latina registra la tasa mas alta
de homicidios dentro de las carceles.

Esto pone de relieve la importancia de abordar los derechos de las personas privadas de libertad, su
integridad personal y la cuestion del indulto, lo que a su vez implica tratar las garantias
jurisdiccionales en relacion con los derechos de los reclusos. A pesar de que se ha analizado
extensamente la subcultura carcelaria, que involucra tanto la aceptacion de normas institucionales
como las reglas y jerarquias internas entre los internos, a menudo se pasa por alto el mantenimiento
del Estado de derecho o el estado de naturaleza en las prisiones (Stippel, Medina y Lillo, 2020).

El propdsito del Estado y de los Instrumentos Internacionales de derechos humanos es asegurar el
disfrute de los derechos de las personas y la naturaleza sin injerencias indebidas, protegiendo estos
derechos mediante recursos legales simples, rapidos y eficaces. Estos recursos deben velar por el
equilibrio de los derechos (CC, Sentencia No. 282-13-JP/19, 2019, parrafos 37 y 44).

La Constitucién de Ecuador de 2008 establece varios mecanismos para garantizar jurisdiccionalmente
los derechos, incluyendo la reparacion integral de violaciones de derechos. Estos mecanismos abarcan
habeas data, habeas corpus, acciones de proteccion, medidas cautelares, acceso a la informacion
publica, medidas extraordinarias de proteccion y otros. En consecuencia, nuestro estudio se centr6 en
comprender la intervencion jurisdiccional cuando las politicas o normativas incumplen los derechos,
especialmente el derecho a la integridad personal de los mas vulnerables en la sociedad, quienes
enfrentan opresion, vulneracién, subordinacion, sumision o discriminacion (CC, Sentencia No. 365-
18-JH/21, 2021).

Hablar de los derechos de las personas privadas de libertad nos lleva a considerar las garantias, como
sefiald Ferrajoli (2006), que son herramientas destinadas a asegurar la normatividad y la efectividad
de los derechos tal como se establece en la Constitucion. Este argumento se complementa con las
ideas de Carl Schmitt y Hans Kelsen, quienes afirman que las garantias constitucionales, aunque no
son derechos en si mismas, son esenciales para garantizar la solidez y el cumplimiento de los
derechos, ya que estan relacionadas con la defensa de la Constitucion y forman parte de los medios
preventivos y represivos que permiten que los derechos sean efectivos y vivos (Farit, 2018).
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El Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General No. 21, ha destacado que tratar a todas
las personas privadas de libertad con humanidad y respeto por su dignidad es una norma fundamental
y universal. Esta norma debe aplicarse sin discriminacion de ningln tipo, como raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica u otra, y recae en la responsabilidad del Estado (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2022).

La Convencion Americana especificamente reconoce el derecho a la integridad personal, tanto fisica
como psiquica, y su violacion puede tener diversas connotaciones y consecuencias fisicas y psiquicas
variables segun factores internos y externos. Esto se basa en casos emblematicos como el de las
Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica, Norin Catriman,
familia Barrios vs. Venezuela y otros. De acuerdo con esta definicion y considerando las
circunstancias de cada caso, se deben abordar las violaciones de los derechos de las personas privadas
de libertad (Caldas, 2020).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido estandares especificos, incluida la
densidad de poblacién, condiciones de infraestructura, acceso a servicios basicos, atencién médica,
condiciones de higiene, alimentacion, educacion, trabajo, visitas, aislamiento e incomunicacion, entre
otros, para garantizar el respeto a la vida y la integridad personal de quienes estan privados de la
libertad (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022).

Las garantias jurisdiccionales son recursos que protegen a las personas y la naturaleza contra actos u
omisiones que violen sus derechos por parte del Estado o de particulares, incluyendo medidas de
reparacion integral en caso de dafio o medidas cautelares en caso de inminente violacién de derechos.
Estas garantias estan contempladas en la Constitucién de Ecuador, y una de ellas es la accion de
proteccién (CC, Sentencia No. 1178-19-JP/21, 2021, parrafo 41).

El uso excesivo de esta garantia esta sujeto a limites y no se aplica a la proteccién de derechos ya
protegidos por otras garantias. La accion de proteccion requiere la existencia de una violacion real de
derechos constitucionales, el cumplimiento de ciertos requisitos y la ausencia de causas que la hagan
improcedente (CC, Sentencia No. 1285-13-EP/19, 2019, parrafo 28).

Ademas, el Habeas Corpus es otra garantia contemplada en la Constitucion y la LOGJCC, que se
utiliza para proteger la libertad fisica y la integridad personal. Esta garantia abarca no solo la privacion
arbitraria de la libertad, sino también los efectos que derivan de dicha arbitrariedad, incluso en casos
de desaparicion forzada (EXP. 2663-2003-HC/TC, 2004, p. 3).
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El Habeas Corpus también se ha extendido més alla de la proteccion de la libertad y se utiliza como
un mecanismo para garantizar el respeto de la vida y la integridad personal, especialmente en casos
de tortura, detencion ilegal, tratos crueles o inhumanos. Esta ampliacion de su alcance se basa en la
Opinion Consultiva OC-9/87 N.- 29 de la Corte IDH y ha dado lugar a diversas tipologias de casos
en los que se puede aplicar esta garantia (CC, Sentencia No. 365-18-JH/21, 2021, parrafo 299).
Teniendo en consideracidn esta ampliacion, citamos una parte relevante de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de Pert en el expediente 2663-2003-HC/TC, la cual establece varias tipologias que se
resumen de la siguiente manera:

a. Habeas Corpus Reparador o Clasico — Restaurativo: Este tipo de habeas corpus tiene como objetivo
principal restablecer la libertad de una persona que se encuentra privada de su libertad de manera
injusta por parte de un particular, debido a una orden de una autoridad publica sin causa legitima, o
si esta siendo internada en un centro psiquiatrico o de adicciones sin su consentimiento. También se
aplica en casos en los que una persona continta detenida incluso después de haber cumplido su pena
de manera razonable.

b. Habeas Corpus Restringido: Se utiliza cuando hay perturbaciones o restricciones a la libertad fisica
y de movimiento de una persona, como el seguimiento, la vigilancia, las escuchas telefénicas, la
interceptacion de correspondencia o la restriccion de acceso a ciertos lugares.

c. Habeas Corpus Preventivo o de No Innovar: Este tipo de habeas corpus se presenta ante amenazas
anticipadas de restriccion o privacion de la libertad, con el propésito de prevenir que se materialice
una lesion a los derechos.

d. Habeas Corpus Correctivo: Este es ampliamente conocido en Ecuador y ha sido desarrollado por
la Corte Constitucional para proteger a las personas que estan legalmente privadas de su libertad
contra cualquier forma de trato cruel, tortura o lesiones resultantes de su detencion en Centros de
Privacion de Libertad (CPL).

e. Habeas Corpus Traslativo: Se aplica cuando hay demoras burocraticas en la obtencion de la libertad
de una persona.

f. Habeas Corpus Instructivo: Se utiliza cuando no es posible determinar el paradero de una persona
que ha sido detenida o desaparecida, con el objetivo de garantizar su derecho a la vida y combatir
practicas de ocultamiento o desaparicion.

g. Habeas Corpus Innovativo: Este tipo de habeas corpus se presenta para eliminar una amenaza o
violacién de la libertad personal, incluso después de que la amenaza haya cesado.

168 Vol. 9, nim. 4. Octubre-Diciembre, 2023, pp. 160-179
Segundo Ramiro Tite, Segundo German Vélez Crespo



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818
Vol. 9, nim. 4. Octubre-Diciembre, 2023, pp. 160-179 T

—
LAS CIENCIAS

DOMINIO DE

El derecho de las personas privadas de la libertad a la integridad personal y el indulto

h. Habeas Corpus Conexo: Se aplica cuando se restringe el derecho de una persona a ser asistida por
un abogado de su eleccion o cuando se intenta forzarla a autoincriminarse o declarar bajo juramento
sobre un hecho.

I. Habeas Corpus Excepcional: Este tipo de habeas corpus se utiliza en situaciones excepcionales,
como cuando se declara un estado de excepcion. No sigue una enumeracion cerrada y puede ser
aplicado en casos particulares.

En Ecuador, la Corte Constitucional ha reconocido y desarrollado estas tipologias en su
jurisprudencia. Por ejemplo, en la Sentencia No. 253-20-JH/22 en el caso "Mona Estrellita” (2022),
se hace referencia a estas categorias, destacando que la doctrina y la jurisprudencia constitucional
reconocen varias clases de habeas corpus para proteger no solo la libertad de movimiento, sino
también otros derechos relacionados.

En la Sentencia No. 365-18-JH/21 (2021), la Corte Constitucional enfatiza que el habeas corpus es
una garantia que protege no solo la libertad, sino también la vida, la integridad fisica y otros derechos
conexos. No se limita a una enumeracion taxativa y debe interpretarse de manera amplia para proteger
de manera integral los derechos constitucionales.

Sin embargo, a pesar de estas garantias jurisdiccionales, se plantea la pregunta sobre si son suficientes
para abordar de manera efectiva los problemas sistémicos en los Centros de Rehabilitacién Social
(CRS) en Ecuador, como el hacinamiento y la violencia institucional. Se sugiere que la figura del
indulto podria ser una medida mas efectiva, ya que puede abordar de manera méas amplia y rapida los

problemas en el sistema penitenciario.

Meétodos

En este estudio, empleamos el método inductivo-deductivo, lo que implicé un enfoque que comenz6
con un analisis detallado de variables e indicadores especificos y avanzo hacia una comprension mas
general. Nuestro enfoque metodologico fue principalmente descriptivo, ya que nuestro objetivo era
explicar y recopilar conocimiento mediante la descripcién de caracteristicas fundamentales que nos
llevaron a una recopilacion sistematica y comparativa de datos utilizando una metodologia mixta.
Desde una perspectiva cualitativa, llevamos a cabo entrevistas con jueces y catedraticos universitarios
especializados en Derecho Constitucional. Estas entrevistas nos permitieron recopilar informacion
directamente de los protagonistas, abordando temas como los factores que desencadenan la violencia
sistematica, las acciones o garantias constitucionales adecuadas para proteger el derecho a la
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integridad personal, la eficacia del habeas corpus y la prerrogativa del indulto. Esta aproximacion nos
proporciond una comprension profunda desde la perspectiva de los involucrados.

Desde una perspectiva cuantitativa, llevamos a cabo una encuesta a 130 personas privadas de libertad.
Esta encuesta incluyd trece preguntas disefiadas para obtener informacién relevante sobre las
variables objeto de estudio. Utilizamos la prueba no paramétrica del chi cuadrado para analizar los
datos y verificar nuestras hipotesis.

Finalmente, realizamos una triangulacion de los resultados cualitativos y cuantitativos, lo que nos
permitié desarrollar conjeturas y proponer soluciones. Nuestra propuesta se centra en la necesidad de
implementar el indulto como una medida extraordinaria de mayor eficacia préactica, dada la ausencia
de una politica pablica estatal que garantice la integridad personal fisica, psicoldgica, sexual y el
derecho a la salud de las personas privadas de la libertad. Esto se vuelve alin mas relevante en un
contexto donde el acceso a las garantias jurisdiccionales estd restringido debido a cuestiones
econdmicas, desconocimiento, conformismo, retrasos judiciales y la ineficacia de las decisiones
judiciales. Esta medida seria aplicable hasta que se cumplan los requisitos minimos necesarios para
promover la rehabilitacién en condiciones libres de violencia, hacinamiento, falta de servicios
bésicos, instalaciones adecuadas y asignacion de presupuesto para implementar los cambios
necesarios en el sistema carcelario, incluyendo delitos menores que no estan contemplados en el

decreto 355 del presidente Guillermo Lasso.

Resultados y discusion

Cualitativamente la informacién arrojada de las siete entrevistas se realiz6 un andlisis manual
mediante una matriz con categorias relacionadas con detonantes violencia sistematica, accion o
garantias constitucionales, habeas corpus e indulto.

Los resultados de la encuesta aplicada en forma presencial a 130 privados de libertad se trasladaron
al sistema de Excel, posteriormente se tabuld y realizo la comprobacion de la hipétesis mediante el
calculo no paramétrica del chi cuadrado que es una prueba estadistica para evaluar la hipotesis en
relacion a las dos variables categoricas gracias a la informacién de las decisiones de las frecuencias
observadas y esperadas; en este caso derecho a la integridad personal e indulto. Aceptando la hipotesis
alterna cuyo margen de error es del 0.0046, con un valor de 999997 denotando un resultado no
significante al p < 05. Es decir que: el derecho de las personas privadas de la libertad a la integridad

personal se relaciona con el indulto (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2006).
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Tabla 1
Resultado de las entrevistas realizadas a jueces y docentes universitarios
Categor Juez1l Juez2 Juez3 Juez4  Juez5 Docente Docente Docen
ia 1 2 te 3
Detonan No es Lesion El El Vulnera El La Varios
tes trascend de los hacinamie estado cionde  hacinami violenci  factore
violenci ente el derecho nto genera no da derecho ento a que s
a tema S sobrepobl  respuest s por afecta a afecta al vulner
sistemat economi fundam acion a una la derecho an los
ica co en la entales con una reiterada integrida de la derech
rehabilit y politica  desorga d integrida os de
acion human criminal  nizacion personal d las
del 0S. efectiva. Estatal personal  person
sentenci as
ado. privad
as de
la
liberta
d.
Accione El Habeas EI habeas Garantia El Las Revisar  Las
S 0 habeas  Corpus, corpus S habeas  revisione caso a accion
garantia corpus, como correctivo, jurisdicc corpus S caso, es de
S medidas mecani ionales, correspo  para protec
constitu cautelar smo de tales ndientes garantiz  cion
cionales es, protecc como: de ar el
idéneas acciones i6n 'y habeas organis  derecho
para la de tutela corpus — mos a la
protecci protecci de sus habeas internaci  integrida
on del on, derecho data onales. d
derecho extraord s personal
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a la inarias  fundam
integrid  de entales
ad protecci 'y

personal o6n, de y human

por 0s.
incumpl
imiento
Habeas Los Garanti  Garantia  Eslavia Herrami Si, pero Reparar El
corpus  temas a constituci  correcta enta que jamas las habeas
herrami  doctrina jurisdic onal, y debe debe vulnerac  corpus
enta rios en cional realidad adecuad activars modifica iones de es una
eficaz materia  de juridica a e ante el rlapena. los institu
constitu  protecc aparato derechos cion
cional ion de judicial constituc  formal
la ionales.
integrid
ad
persona

Indulto Paliativ  Es una Medida Medida Garantiz Decreto  Depende Atenuta

prerrog o ante la opcion idoneacon eficiente a ejecutivo ra de las el
ativa de crisis valida  fines en derecho circunsta hacina
emergen carcelari en constituci  grupos . ncias. miento
cia. a primer  onalmente de

momen aceptables atencién
to prioritar

ia.

Fuente: Investigacién de campo

La entrevista no estructurada centro su atencién en categorias, detonantes de violencia sistematica.

Aspecto que fue abordado desde un entender consensuado que el Estado no da respuesta a los
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derechos de las personas privadas de la libertad con una politica criminal efectiva. Razon por la cual
es necesario recaer en acciones o0 garantias constitucionales idoneas para la proteccion del derecho a
la integridad personal; entre estas: el habeas corpus como herramienta eficaz a la garantia
jurisdiccional de proteccion de la integridad personal y el indulto prerrogativa de emergencia. Como
medida idonea que procura perseguir fines constitucionalmente aceptables no solo en beneficios de
mujeres, personas con enfermedades catastroficas y demas grupos de atencion prioritaria. Sino para
todos aquellos que hayan sido sentenciados por delitos menores.

Grafico 1

¢Hay confianza de su parte en que el sistema carcelario sea capaz de garantizar su derecho a la
integridad personal? Entendido como el ejercicio de los derechos fundamentales para satisfacer

necesidades (alimentacién, agua, trabajo, salud, ¢entre otros)?

Desconfianza total Poca confianza
120 90%
80%
100
70%
80 60%
50%
60
40%
40 30%
7 20%
20
10%
0 0%
Desconfianza total Poca confianza
B Resultados pregunta 4 101 29
Porcentaje 78% 22%

Fuente: Investigacion de campo

El 78% tienen desconfianza total, el 22% expresaron tener poca confianza en que el sistema carcelario
sea capaz de garantizar su derecho a la integridad personal. Entendido como el ejercicio de los
derechos fundamentales para satisfacer necesidades (alimentacion, agua, trabajo, salud; entre otros

aspectos.
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Gréfico 2:
¢Usted confia que el indulto es una salida iddnea ante el problema estructural de los sistemas

penitenciarios que no han logrado de manera eficiente garantizar los derechos a la integridad

personal?
70 60%
60 9% 50%
50 4%
40%
40
30%
30
20 20%
10%
10 o
%
0 ‘ - 1% 0%
Mu.cha Poca Confianza Confianza Total Desconfianza
Confianza Total
M Pregunta 7 64 8 57 1
Porcentaje 49% 6% 44% 1%
W Pregunta 7 Porcentaje

Fuente: Investigacion de campo

El 48,2% indicaron que tienen mucha confianza en el indulto como garantia de los derechos a la
integridad personal, el 45,3% manifestaron tener confianza total en esta solucién, el 5,8% mostraron
poca confianza en el indulto, finalmente el 0,7% mostrd tener desconfianza total. Al igual un privado
de libertad no contesto6 a esta pregunta.

Tabla 2

Calculo de chi cuadrado: Frecuencias observadas y esperadas

Results

Extension del Confianza en la Confianza en el Row Totals
indulto garantia Indulto

constitucional

Confianza total 63 (63.30) [0.00] 63 (62.85) [0.00] 63 (62.85) [0.00] 189

Mucha confianza 72 (71.67) [0.00] 71 (71.16) [0.00] 71 (71.16 [0.00] 214

Poca confianza 5 (5.02) [0.00] 5 (4.99) [0.00] 5 (4.99) [0.00] 15

174 Vol. 9, nim. 4. Octubre-Diciembre, 2023, pp. 160-179
Segundo Ramiro Tite, Segundo German Vélez Crespo



Dom. Cien., ISSN: 2477-8818

REVISTA

Vol. 9, nim. 4. Octubre-Diciembre, 2023, pp. 160-179 T
LAS CIENCIAS
El derecho de las personas privadas de la libertad a la integridad personal y el indulto
Column Totals 140 139 139 418 (Grand Total)

Fuente: Investigacion de campo

Al realizar la triangulacion de los resultados de la entrevista y la encuesta; recae la responsabilidad
en el Estado de no aplicar politicas adecuadas en el sistema penitenciario ecuatoriano en atencion a
lo estipulado en la Constitucion 2008 referente a las acciones de proteccion; especificamente el
indulto. Aspectos que ha generado desconfianza en las personas privadas de libertad al igual que en
los administradores de justicia y voceros de esta. Ante los resultados fehacientes de hacinamiento,
muertes violentas, desatencion en servicios basicos, atencion de la salud, falta de recursos
econodmicos, infraestructura inadecuada, entre otros aspectos que han atentado el derecho a la
integridad personal.

Propuesta

Ante la ausencia de una politica publica estatal para garantizar la integridad personal fisica,
psicoldgica, sexual y el derecho a la salud de las PPL; asi mismo mientras el acceso de las garantias
jurisdiccionales sea restringido por cuestiones econdémicas, de desconocimiento, conformismo,
retardo judicial, ineficacia de las decisiones judiciales, es necesario como medida extraordinaria de
mayor eficacia practica, hasta que se cumpla con los presupuestos minimos para promover la
rehabilitacién, la implementacion del indulto como una gracia que contemple otros delitos menores

no incluidos en el decreto 355 del presidente Guillermo Lasso.

Conclusiones

Como Afanador (2002) acertadamente sefiala, el derecho a la integridad personal abarca tres
dimensiones: la fisica, la psiquica y la moral. La primera se relaciona con la plenitud corporal del
individuo, mientras que las dos Ultimas estan vinculadas a las facultades morales, intelectuales y
emocionales. La integridad fisica busca proteger el cuerpo de la persona, mientras que la integridad
psiquica y moral se refieren a la mente y la voluntad. Estos aspectos, segun Huertas Diaz (2007), se
manifiestan en dos formas: positiva, que garantiza el derecho a disfrutar de una integridad fisica,
psicoldgica y moral, y negativa, que establece la obligacién de no maltratar, ofender, torturar ni

comprometer la integridad fisica y moral de las personas (Galiano, 2021).
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El derecho a la integridad personal es una garantia fundamental de los derechos humanos, ya que esta
intrinsecamente ligado a la dignidad humana y abarca las tres dimensiones del ser humano: el aspecto
fisico, el psiquico y el social. Su violacion puede manifestarse no solo como la lesion o pérdida de la
integridad en cualquiera de estos aspectos, sino también como la disminucion o intento de supresion
de cualquiera de sus facetas. Es un derecho inderogable que no puede suspenderse en ninguna
circunstancia, incluso en situaciones extremas como la guerra u otras circunstancias excepcionales,
ya que pertenece al dominio del ius cogens (Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas, Juicio No. 09133202300060, 2023).

La Convencion Americana reconoce de manera expresa el derecho a la integridad personal, tanto
fisica como psiquica, cuya violacion puede tener diversas implicaciones y secuelas de distinta
intensidad, dependiendo de factores internos y externos. Por lo tanto, toda persona privada de libertad
tiene derecho a vivir en condiciones de detencion que sean compatibles con su dignidad personal. En
este contexto, el Estado asume la responsabilidad especial de garantizar los derechos de quienes estan
bajo su custodia y debe velar por que las condiciones y los métodos de privacion de libertad no
influyan en un sufrimiento innecesario (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022).
Siguiendo a Taglianetti (2019), segin autores clasicos como Germéan Bidart Campos (1993) y
Sanchez Viamonte (1959), el indulto se define como "el perddn absoluto de la pena ya impuesta”,
mientras que la conmutacién implica "el cambio de una pena mayor por otra menor". Sin embargo,
es importante destacar que esta concepcion se centra en el delincuente y tiende a pasar por alto la
perspectiva de la victima, lo que puede conllevar a una violacién del derecho a la integridad
consagrado en la Constitucion. Es fundamental avanzar hacia un entendimiento y tratamiento de la
victima como la persona cuyos derechos han sido vulnerados, de acuerdo con la sentencia emitida
por la Corte.

Es esencial diferenciar el indulto, que se enfoca en la persona del delincuente y tiene un componente
emocional, de la amnistia, que considera el tipo de delito y las circunstancias que rodean a los

conflictos sociales, alteraciones del orden constituido y enfrentamientos.
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